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1. BEVEZETO

Az egyetlen igazi tanulds:

a lényiinkben szunnyadé tuddsnak
tevékennyé ébresziése.

Wedores Sandor

Az 1970-es évek vilagvélsiga, a joléti dllam megrendiilése, majd a szocialista

rendszer szétesése inditja el Gjra a civil tarsadalom Gjragondoldsinak reneszanszit
és a problémak megoldasat keresve a feln6ttképzésben rejlé eréforrasok kutatisit, az
egész életen 4t tartd tanulds megfogalmazasat.

A modernkori demokracidk a felismert, tudatossa vélt, gyakorolt allampolgéri 1étforma
hijan nem bizonyultak tartésan miikodSképesnek. Civil szervezetek sokasiga hozta 1étre azt
a finom, de igen erds tarsadalmi szovetet, amely mara 6nallé tirsadalmi-gazdasigi ténye-
z6vé vilt, s amelyet nonprofit szektornak neveziink. Gazdasigi szerepe mellett évszizados
hagyomanyra tekint vissza a civil szféra onmiivelSdést segitd, s a tirsadalmi esélyegyenléséget
noveld céla felnbttoktatasi tevékenysége. Az elmult évtizedek oktatisszocioldgiai kutatasai
ravilagitottak arra, hogy a tarsadalmi és a kulturélis t6ke gazdasagi t6kévé konvertalhat, ha
megvan a tarsadalomban az ehhez sziikséges kohézi6 és bizalom.

Hazénkban a civil tarsadalom uwjjasziiletése és a felnSttképzés demokratizalodisa
egyid6ben ment végbe. A magyar felndttoktatds a XX. szdzad utolsé évtizedében — a
nemzetkozi és unids valtozisoktdl nem fiiggetleniil — jelentds atalakuldson ment keresztiil,
differencialédott és diverzifikilodott, tobb szektorava valtozott.

Az egész életen 4t tart6 tanulds napjaink megfogalmazasa szerint a tanulds az iskolai
el8készitéstSl a nyugdij utani korig terjedéen magaban foglal minden formalis, nem-
formilis és informalis tanuldst, minden olyan tanulasi tevékenységet, amely személyes,
allampolgari, tarsadalmi, foglalkoztatasi szempontb6l tudas, készségek és képességek
fejlesztése céljabol torténik.

Jelen — doktori disszerticion alapuld — kiadvany azt mutatja be, hogy a civil szerveztek direke
és indirekt modon, a képzéseik, a felndttképzési szolgaltatasaik és mindennapi tevékenységiik
altal hogyan segitik az élethosszig tarté tanulas 1étrejottét, milyen szerepet toltenek be a civil
szervezetek az egész életiinkre kiterjedd tanulds és az dnmiivelés megvaldsuldséban.

Az frasmii els6ként a civil tirsadalom fogalmat jarja koriil, rovid torténeti attetkintést
kovetSen az allampolgarra fokuszalva. Az 6nalldan cselekvd, individumok és az altaluk
alkotott kapcsolatok, a kozosségek egyiittmiikodésébol 1étrejott hilozatok tarsadalmi
tékét eredményeznek. A térsadalmi t6ke Putnam altal javasolt mérdszamait vizsgaljak a
hazai civil aktivitast, az onkéntességet és ezek fejlesztésének lehetdségét bemutatd alfejezetek.
Ez vezet 4t benniinket a kovetkezd egységhez az egész életen at tart6 tanulas filozofidjahoz.

A tudas minden kultaraban érték — a boldogulés ttja a tuds folyamatos bévitése. Ennek
rovid 4ttekintésére vallalkozott a harmadik fejezet, mely az egész életen 4t tarté tanulds
koncepcidjat vizsgalja kultartorténeti szempontb6l, valamint a nemzetkézi felnSttképzési
dokumentumokon és az Eurépai Uni6 vonatkozé dokumentumain és hazai trendeken
keresztiil.
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A negyedik fejezet kdzgazdasigi szempontbdl tekinti 4t a nonprofit szektort, a fogalmat
és szerepét a gazdasagban. Itt a magyarorszagi nonprofit szektor 4ltaldnos statisztikai
mutatéit, a hazai szektor fejlédésének f6bb jellegzetességét és a civil kurdzsit 1étrehozé
Hhuménerdéforrast” vizsgiljuk.

Az 6todik fejezet az egyén és a tirsadalom viszonydnak bemutatésara vallalkozik, kiilonos
tekintettel a kozosségi miivel6dés hazai és eurdpai formdira, arra a kérdésre keresve a vélaszt,
hogyan tanulnak a felnéttek civil szervezetekben. Megismerhetjiik a klubok, kaszindk,
szabadkdémiives piholyok, olvasékorok, tanulokorok, szabadegyetemek, népfdiskolak vilagat:
a kozosségi tanulast.

A hatodik fejezet egy, a civil szervezeti és feln6ttképzési szakemberek, valamint déntéshozok
kozt végzett delfi kutatas eredményeit mutatja be, a kommunikiciés médszer sajatossigainak
jellemezése mellett. A kutatasi kérdések megvélaszoldsara természetiiknél és tartalmuknal
fogva a kvantitativ médszerek nem bizonyultak alkalmasnak — kiilondsen az informalis
tanulasi tevékenységre és a feladatok, intézkedések feltdrasdra irdnyul6 kérdéseink esetében.
Olyan kutatdsi médszert kerestiink tehit, mely térben, id6ben, koltségeit tekintve és
szellemiségében is megfelelt a szempontjainknak. Igy esett a valasztas a Magyarorszdgon
még nem gyakori, de ismert delfi kutatdsi médszerre, mely a vizsgalat célja mellett elGsegi-
tette a véleménycserét is a résztveve kozel 50 szakértd kozott.

Nem titkoljuk, hogy a témanknak megfeleléen a médszer demokratikus miik6dési elve
- minden résztvevd véleménye anonim médon egyforma stllyal keriilhet a tobbi résztvevd
elé — szimpatikus volt. De szimbolikus jelentdséggel birt szamunkra, hogy a médszer
elnevezését az okori gorog josdardl kapta nevét, mely a gordog demokricia kordban
virdgzott, igy a delfi sz6 kapcsan egyszerd asszocidciéval eljuthatunk a civil tdrsadalom
és a demokratikus llamforma szellemiségéhez.

Zaro6fejezetiink az egész életen 4t tart6 tanulds programjat mutatja be a kutatdsok
tiikkrében, a kozosségi tanuldst, a civil-nonprofit szervezetek szerepét jeleniti meg a
felndttek tanuldsaban. Itt két szakképzési programra tériink ki. A kutatas eredményei a létez6
és megalapitdsra vart civil-nonprofit szakképzési programok tartalmi megtjitdsat is
szolgalatdk a kozosségi-civil szervezd fels6foka szakképesitési program és a nonprofit
menedzser és nonprofit iligyintéz4 program esetében.

Jelen irésban tudatosan nem szinonimaként hasznéljuk a civil, a nonprofit illetve a civil-
nonprofit kifejezéseket. A tirsadalmi jelenségek leirdsakor, szocioldgiai és politoldgiai
megfogalmazaskor a civil sz6hasznalatot kovetjiik. Amikor bejegyzett, formalissa vélt
szervezet megjelolését szeretnénk kifejezni, akkor a kdzgazdasagtani nonprofit vagy a szakmai
korokben hasznalatos civil-nonprofit kifejezést alkalmazzuk.

Ezzel egy masik fogalom magyarizatihoz érkeztiink: a képzés és az oktatds fogalom-
koréhez. Bér tudjuk, a két kifejezés kiilonbozd, és erre tigyeltiink is a tanulmanyunkban,
mégis néha eléfordul, hogy szinonimaként jelennek munkénkban ott, ahol a megkiilénboz-
tetés indokolatlan.

A kotet alcimében az egész életre kiterjedd tanulds kifejezést valasztottuk, egyrészt,
mert jobban jeloli azt a szemléletet, hogy térben és id6ben az 6sszes élettevékenységiink-
re kihat a tanulas.

Misrész, mert egy kicsit megkopott az egész életen at tarté tanulds fogalma azaltal,
hogy - esetenként meg nem val6sitott — politikai programok kdzéppontjaba keriilt. Holott
a tanulds ténylegesen javitja az életmindséget, nemcsak egzisztencialis értelemben, hanem
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azéltal is, hogy a szellemi frissességet biztosithatja a résztvevd szdmadra, a tanulékozos-
ségek 0j kapcsolatrendszerek miikodését idézhetik eld, melyek lehetdséget teremtenek a
részvevik tarsadalmi tékéjének erdsitésére, boldoguldsira is. Amint az a kutatdsunkba be-
kapcsol6dé szakemberek megjegyezték, ,élettevékenység” a tanulds, illetve ,a tanulds
nélkiili lét: vegetalas.”

Eziiton koszonom a segitséget €s a javaslatokat témavezet6mnek Fehér Katalinnak,
valamint Sz. Molnar Anndnak, a doktori dolgozatot biralé Kdlmin Anikénak, Pethd
Lészlonak és a doktori bizottsag tagjainak Maréti Andornak, Hal4sz Gabornak, Fayné dr.
Dombi Alicenak, Mikonya Gyérgynek és Kopp Erikanak. Koszonom Kuti Eva, Briill Edit,
Feketéné Szakos Eva, Lovasné Avaté Judit, Garami Maria, Sebestény Istvan, Vercseg
Ilona, Pavluska Valéria, a Nonprofit Képzési Mtihely tagjai, a KSH munkatarsai segitségét,
és a kutatdsban részt vevd szakértdk és nonprofit szervezetek képviselSinek a vélaszadast.

A kutatdsokat és a kotet megjelenését tdmogatta a Nemzeti Civil Alapprogram, a
Magyary Zoltan FelsGoktatisi Kozalapitvany ,,Humén eréforras fejlesztése a civil szektorban”
dsztondijprograma, az ELTE PPK Neveléstudomanyi Doktori Iskoldjanak Stratégiai Kerete
valamint az ELTE Az Elethosszig Tarté Miivel6désért Alapitvany.

Koszondm Striker Sandor épitd javaslatait és csaladom tiirelmét és megértését.
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2. A CIVIL TARSADALOM
ES PEDAGOGIAI ASPEKTUSAI

A civil tirsadalom gazdasagi, politikai, ideoldgiai és morélis megkozelitések dsszességét

foglalja magaban. A politolégiai, filozéfiai, szociol6giai megkozelitései tobbnyire az
allammal val6 viszonyrendszerben értelmezik és elemzik az egyén és tarsadalom viszonyit.
Az eszmetorténeti sszefoglaldk a civil tarsadalmat, annak eurépai valtozasat a nagy torténeti
korszakokra bontva jellemzik a gorég demokraciatdl kezdve napjaink globdlis jelenéig
(Arato-Cohen 1988, Seligman 1992, 1997, Alexander 1998, Keane 2004). Az alabbiakban
klasszikus szerzék, az emlitett értelmezd Gsszegzé munkak, valamint a hazai dsszefoglalok
(Kuti 1998, Kondorosi 1998, Bartal 2004, Pavluska 1999 és 2006) alapjan kisérlem meg
bemutatni a civil tirsadalom valtozasat és értelmezését.

A kelet-eurépai valtozasok kiséretében tjjasziiletett a civil tirsadalom fogalmanak
vitdja. A kutatdsok ravilagitottak arra, hogy kiilonboz4 torténelmi, tirsadalmi és gazdasigi
fejlédések eredményeképpen alakult ki az egyes orszdgok civil tirsadalma és nonprofit
szektora. A kilencvenes évekbeli civil kutatasok két nagy csoportba oszthatok: egyrészt a
kozgazdasagi megkozelitésti, az allami és piaci mellett megjelend harmadik, nonprofit
szektorként definidlt megkozelitésekre — Salamon, Weisbrod, Hansmann, Ben Ner-Gui
nézetei — masrészt a polgari tirsadalom egészének tjragondolsat interpretilé nézetekre —
Jean Cohen, Andrew Arato, Jiirgen Habermas, Michael Walzer, John Keane, Charles
Taylor, Lambert Zuidervaart (Klamer — Zuidhof 2000).

John Keane (1998) hirom csoportba sorolja a civil tirsadalom megkozelitéseit. Az
elsé csoportba az empirikus-analitikus értelmezések tartoznak, mint az dsszetett
tarsadalom—politikai valésg idealtipusit mutatjik be. Ezekkel szemben a mésodik csoport a
civil tdrsadalom politikai stratégiaként, akcitervként valé értelmezéseit fogja dssze, legin-
kabb a civil tirsadalom és az allam kiilonbozdségeire fokuszal. A harmadik irdnyzatba
tartozok a civil tirsadalom demokracidban betoltott szerepét vizsgiljak, a civil tirsadalmat
erkolcsi fels6bbrendtiséggel rendelkezd ,,adott jonak” tekintik. Seligman (1992) arra hivja
fel a figyelmet, hogy a civil tirsadalom analitikai és normativ szemlélete egyarant jelen van
a politolégiai-szociolégiai intézmények (szervezetek) vizsgilata és az értékek, illetve
meggy6z8dések kutatisai. A nonprofit elméletek egymast kiegészitve igyekeztek megfogal-
mazni a nonprofit szervezetek névekvd szimanak magyarazatait, a gazdasigban betoltott
szerepiik erésodését, a szektorok kozotti egyiittmiikodések okait és lehetdségeit. Napjaink-
ra a szervezetek joléti dllambéli szolgéltat6 szerepének feltirdsa mellett egyre erdteljesebbé
vélik a szervezetek tirsadalmi funkciéjinak vizsgélata, a ,globalis egyesiileti forradalom”
megfogalmazasa (Salamon Anheier 1995,1999).
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2.1. A civil tarsadalom fogalmi megkozelitései

2.1.1. Az 6kori gyokerek

A civil tarsadalom fogalom emlitése az Gkorban Arisztotelésznél jelenik meg elészor. Az i.e.
VI-V. szazadban Kleiszthenész megalapozta, Periklész pedig kiteljesitette a demokraciat, mely a
teljes jogi athéni polgarok szamara biztositotta a politikai jogokat. Arisztotelésznél a ,,politike
koinonia” (latin forditdsban: societas civilis) politikai tirsadalomra utal, ahol szabad
(4llam)polgarok alakitjak a politikat, ahol az allam és tirsadalom fogalma nem kiil6niil el
élesen. Arisztotelész gondolatrendszerében a politikai tirsadalom kozos éthoszbél, a
demokracia értékrendszerébdl téplalkozik. Politika cimii miivében igy fogalmaz: ,Minthogy
minden véroséillamban egy bizonyos fajta kézdsséget ismerhetiink fel, s minden kozos-
ség nyilvan valami kozj6 megvaldsitisara alakult (mert hiszen az emberek mindent a jénak
l4tsz6 cél érdekében tesznek), vilagos, hogy noha mindezek valami j6 elérésére torekszenek,
a legfébb j6 elérésére elsésorban mégis a legfelsébbrendii kozosség torekszik, amely a tobbit
magéban foglalja. Ez pedig az, amit varosallamnak neveziink, vagyis az allami kozosség.”
(Arisztotelész 1984:71). A j6 kozosség donteni képes arrdl a vezetdjérdl, aki egyben
szabad, varoslaké polgar igy, a vagyoni helyzete és mtveltsége révén képes a varosallam
sorsardl a kozosség érdekének megfelel6en donteni. Az athéni demokricia az 6kor legfej-
lettebb tarsadalmi-politikai formaja volt, bar csak a szabad polgarokra (nékre, betelepii-
16kre, rabszolgakra nem) terjesztette ki a politikai jogokat. Mégis évszazadok elteltek, mig
Eurépaba visszatért e szellemiség.

Viltozast hozott a kézépkor, amikor az egyéni helyett a kozosségi értékek keriiltek
el6térbe, melyek a keresztény értékrendnek megfelel@en alakitottdk a viligképet. A
kozépkor keresztény tedridiban a dolgok természetes rendje természetfolotti és megismer-
hetetlen, az etika és a vallds nem kiil6niil el. (Arato — Cohen 1992: 84-86)

2.1.2. A klasszikus kor

A civil tirsadalom klasszikus fogalmat és értékeit a polgarosodis felé vezetd folyamatokban
kell keresniink. A gazdasag fejlédésének hatdsara, a varosiasodassal jar6 folyamatok
kovetkeztében a természetes, hagyomanyos kozosségek tradicidi, a kotelezettségek fokoza-
tosan felbomlanak, és a reneszdnsz megteremti az egyén, az individuum megjelenését és
megjelenitését. ElGtérbe keriil az ember és tirsadalom, a szabadsig és igazsdgossag kérdése,
az Okor tiszteletébdl eredden az allamformak vizsgalata.

A reforméci6 1j értékeket hoz mind a tirsadalmi normak, mind a keresztény hit viligaban.
Max Weber oktatasszocioldgiai vizsgélatai a protestans etika és a kapitalizmus szellemének
kapcsolatira mutatnak rd. Sokak szerint a civil tirsadalom klasszikus fogalmanak
eredetét a protestans etikdban kell keresni (Seligman 1997: 78-83). A XVI-XVIL. szdzadi
protestans eszmerendszere az egyént autoném entitdsként, individuumként értelmezi,
aki a kozosségtdl fiiggetlentil, 6nként engedelmeskedik a keresztény értékrendnek. A kélvinista
kozosségekben jelen van a tirsadalmi dsszefogas, a bizalom és a kolesondsség elve, s hangsi-
lyozottan 4 erkolesi tartalmd viszonyrendszer jon létre. A protestins individualizmus
Eszak-Amerikdban teljesedik tarsadalomszervezs elvvé és gyakorlattd.

A civil tirsadalom kialakul4sdnak klasszikus megfogalmazasa az 4llam és tarsadalom
fogalmanak szétvilasa a felviligosodas idején jelenik meg el6szor. Az angol John Locke A
két értekezés a kormdnyzdsrél cimi frasiban fogalmazta meg tarsadalmi szerz6dés gondolatat.
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Locke hatasdra Rousseau és a felviligosodas gondolkodéi hangsilyoztdk, hogy az ész éltal
vezérelt 4j tarsadalmi rendnek az individualizmusra és a jogokra épiil$ tirsadalom az alapja.
A civil tarsadalom klasszikus megfogalmazisit a skot Adam Ferguson miiveiben taldljuk
meg el8szor. Az angol és skot moralistak és a kozgazdasag atyjanak tekinthet§ Adam Smith
a mordlis individuumnak a tirsadalomban munkéilkod6 szervezderejét hangstilyozzik és
Hume éppen ezt kérddjelezi meg. A nagy rendszerekben gondolkodé Immanuel Kant
filozo6fidgjdban szétvalik a jog nyilvanos szféraja, és az erkolcs maganszféraja, Kant a politi-
kai tirsadalomként értelmezett allamot elvélasztja a polgéri tirsadalomtdl. Ezt a gondolatot
koveti és birdlja Hegel, majd fejleszti tovdbb Marx. Hegelnél Gj értelmezést nyer a polgéri
(civil) tarsadalom fogalma: a csaldd, illetve az dllam kozott elhelyezkedd korporaciok vilagat
jelenti, nem természeti allapot, hanem torténelmi fejlédés eredménye. Szerinte a polgari
(civil) tarsadalom klasszikus eszméje eltlinik, ugyanakkor az 4llam felold6dik egy valésagos
etikai entitdsban, s innen az 4llam ,,megsziintetve megdrz” természete (Seligman, 1997:
63-64). Marx korai munkaiban kiilonbséget tesz a polgari tirsadalmat alkot6 ,,bourgeois”
vilaga és a polgéri kozosséget (allamot) alkoté dllampolgarok ,citoyen” vildga kozott. A
konfliktust a polgdr, mint 6nz6 egyén, valamint az allampolgdr, mint erkolesi személy és a
politikai kozosség tagja ellentéte okozza. Marxndl a polgari és a politikai tirsadalom egye-
sitésében, a kommunizmus vilagaban jon létre a magas szinti etikai egység.

A civil tarsadalom XVII-XVIIL. szdzadban megjelend klasszikus fogalménak alapjait
napjainkban Pavluska Valéria 6t jellemzd alapjan foglalja dssze, ezeket idézziik (Pavluska
2006:28):

a) az individuum: az autoném cselekvéként és morilis 1ényként felfogott egyén;

b) az egyetemes ész: mint a tarsadalmi rend alapja

) az erkolcsi érziilet és az ész egysége: az erkolcs transzcendentilis (a tudatban, az emberi
lélekben eleve meglévd) jellege;

d) a kozosség: az eszményekben és értékekben osztozd individuumok Gsszessége;

e) az onkéntes tdrsulds: az erkolcsi érziileten, egyiittérzésen alapuld kolcsondsség,

A klasszikus korszak a 19. szdzad kozepén lezdrul, az egységes vilagkép felbomlik,
megvaltozik a tudomédnyokhoz val6 viszony, elkezdédik a tarsadalmi folyamatok szociolGgiai
jellegli vizsgalata.

2.1.3. A XIX. szdzadi civil gondolatok
A kapitalizmus kibontakozésa, a nemzetéllamok kialakul4sa és a polgarosodds kordban mar
nem beszélhetiink a civil tirsadalomrél, mint egységes gondolatrendszerrdl. Az egyik f6 dram-
lat a liberélis-individualista eszmék vilaga, melyet a maganszféra szabadsaga és az allam csekély
szerepvallaldsa jellemez, ebben a civil tirsadalom a maganszféra része. A masik szellemi dramlat
a hegeli-marxi gondolatot 4torokitd szocialista modell, melynek kdzéppontjéba az (dllam)pol-
géri jogok keriilnek, kiilonos tekintettel a valasztéjog kérdésére (Seligman 1997: 115-116).
A liberalizmus jeles képvisel6je, Alexis de Tocqueville francia filozéfus Az amerikai
demokrdcia cimli munkdjdban fogalmazza meg a demokratikus tirsadalom sajatossigait.
Egyrészt kiemeli az amerikai demokrécia értékeit, a tirsadalmi egyenlGséget, az 6nkor-
manyzatisigot és decentraliziciot, masrészt rdmutat arra, hogy a demokracia magiban
hordozza a tomegek és a kozvélemény uralmanak, valamint a ttlzott egoizmus veszélyét.
»Az individualizmus demokratikus eredett, és abban a mértékben fejlédik, ahogy a
létfeltételek egyenldvé valnak. A létfeltételek egyenlvé valdsival mindenki megfelels
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feltételekkel rendelkezik ahhoz, hogy egyediil boldoguljon. Semmivel nem tartoznak senkinek,
és senkitSl nem varnak semmit. Megszoktdk az dnallésagot és szivesen mondogatjik, hogy
sorsukat a sajat keziikben tartjak. Az individualizmus higgadt, békés érzelem, amely minden
polgért arra késztet, hogy elszigetelje magéit a hozza hasonlatosak tomegétdl, s csaladjaval
és barataival félrevonuljon; miutan ily médon kicsiny tarsadalmat teremtett a maga haszna-
latara, szives 6romest magdra hagyja a nagy tarsadalmat. Az individualizmus el8szor csak a
kozosségi erényeket apasztja ki; egy id6 maltan azonban az dsszes tobbit megtdmadija és
lerombolja, végiil pedig az egoizmusba siillyed. Az egoizmus minden erény csirdjit elsor-
vasztja.”(Tocqueville 1983: 391-393). A Cohen-Arato szerzpdros rdmutat arra, hogy
Tocqueville szerint az amerikai civil tdrsadalomban élnek az allampolgarok leginkabb az
egyesiilési jogukkal, mind elsédlegesen az egyesiiletek szervezésével, masodlagosan pedig a
koziigyekkel foglalkozva, a képviseleti rendszer dltal. A francia gondolkodé megéllapitja,
hogy ott mtikodik a demokracia, ahol ez a két szint egyiittesen van jelen.

A szocialista nézeteket vallo Emile Durkheim (1858-1917) francia szociolégus kifogasolja
az individualizaciobdl kialakulé antomizalt tirsadalmat. A trsadalom bizalmon és
a szolidaritas normdin alapul6 értékeire hivja fel a figyelmet, kialakitva a kollektiv tudat, a
kollektiv lelkiismeret fogalmat. Az 4llampolgarsig fogalmit kiegésziti az egyenléség és
a tarsadalmi igazsdgossag, azaz a szocidlis és joléti jogok elvével, megfogalmazva a
tarsadalom kohézibja érdekében a kolesondsség és szolidaritas sziikségességét (Seligman
1997: 130-134.).

Max Weber a XIX. szazad végén ramutat, hogy az ész aldrendeltségébe keriiltek a
hagyomanyos értékek és az emberi viszonyok kozt az 6nzés és haszonszerzés dominal.
(Weber 1987). A civil tirsadalom fogalom emlitése a XIX. szdzad kozepétdl kevésbé divatos,
majd Antonio Gramsci, az Olasz Kommunista Pért filozéfus-fétitkara az, aki az 1920-as években
visszahozta a civil tarsadalom fogalméanak széhasznalatat. Ugy vélte, hogy a civil térsadalom
a kulturalis intézmények Osszessége, nemcsak gazdasigi, hanem a tarsadalmi érintkezés
szintere, és mint ilyen, a forradalmi harc 4dtmeneti stratégiai eszkoze. (Anheier-Glasius—
Kaldor 2004:32, Bartal 2004:20)

1938-ban Walter Lippmann a ,,j6 tirsadalomrél” ir, mely a Nyitott Tdrsadalom
koncepcidjaban kristalyosodik majd ki Karl Poppernél (Miszlivetz 1999: 178). Kovetdjénél,
Ralf Dahrendorfndl a modern kdzosségiség kozege a civil tirsadalom. ,,Az embereknek
kotSdésre és valasztasi lehetdségekre van sziikségiik ahhoz, hogy életlehetdségeiket a maguk
teljességében élvezhessék /.../ Ezek a kotddések az autoném tarsuldsok varidcioit igénylik,
amit civil tirsadalomnak neveziink.” (Dahrendorf 1997 idézi Vercseg 2004:12). A teoretikus
Dahrendorf kézpolgarnak nevezi a koziigyekben részt véllalé individuumot. ,A civil térsa-
dalom a citizenek (kdzpolgirok) tirsadalma, akiknek jogaik vannak, akik elfogadjik
kotelezettségeiket és akik civil és civilizdlt médon viselkednek egymassal. Olyan tarsadalom,
amely arra torekszik, hogy senki ne legyen kirekesztve, és mely tagjaink az odatartozas
érzését és a szabadsag alkotmanyat biztositja” (u.o.).

A vildggazdasagi folyamatok szélesedésével a piaci er8k igyekeznek beférkdzni a
tarsadalmi élet szintereire. (Keane 2004:23) A ,piac hibdira” Polanyi Kéroly A nagy
dtalakulds cim(@ 1945-6s munkéjiban hivja fel a figyelmet, kifejtve, hogy a piac nem
képes tirsadalmi rendet létrehozni. Poldnyi ramutat arra, ahol nincsenek piacok, ott
nincs civil tirsadalom, ugyanakkor, ahol nincs civil tarsadalom, ott nem lehetnek piacok
sem (Polanyi: 1984).
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2.1.4. A civil tdrsadalom fogalmdnak reneszdnsza

Az 1970-es évek vilagvalsiga, a joléti dllam vélsiga valamint a szocialista rendszerek
meggyengiilése inditja el Gjra a civil tdrsadalom Gjragondoldsdnak kérdését. Keane
kifejezetten a kelet-kozép-eurdpai, szovjet mintaj allami hatalom nyilvanos kritikdjanak
megsziiletését latja a civil mozgalmakban (csehszlovékiai Charta 77, lengyel Szolidaritas,
Duna Kér, stb.), melyek szerinte elvezettek a ,birsonyos forradalomig”. Jan Tesar
torténész ismert szavai, azt a varakozast és elvarast tiikrozik, ami a korszakot jellemezte:
»Ha a parancsuralmi rendszer mint az abszolutizmus visszatérése a huszadik szdzadban
kénnyebben jon létre egy olyan kornyezetben, ahol a >civil tirsadalom< szerkezete nem
kell8en kialakult, tgy létrejottének megelézésére a legmegbizhatbb eszkéz a civil
tarsadalom kialakuldsdnak bétoritdsa” (Tesar 1977 in Keane 2004:24). Sokan a civil
tarsadalomtdl - tdlzén — a tdrsadalmi problémak, a valsdg megolddsat vartak/varjak. Azt
senki sem vitatja, hogy a diktatarakkal szemben, a civil tdrsadalom a demokrdcidk fontos
jellemzdje. Fontos, hogy a civil megmozdulés, az 4llampolgari részvétel erdsitse a demok-
racidt és ne veszélyeztesse. A technikai valtozisok elGsegitették a kozos egyiittmiikodéseket,
ezaltal a nemzetek feletti civil tdrsadalom gondolatdnak kialakulasit.

A kelet-eurépai valtozasok kiséretében ujjasziiletett a civil tarsadalom fogalmanak vit4ja.
Klamer és Zuidhov a kilencvenes évekbeli civil kutatdsokat két nagy csoportba sorolja:
egyrészt a kozgazdasagi megkozelitési, az allami és piaci mellett megjelend harmadik, non-
profit szektorként definidlt megkozelitésekre — Salamon, Weisbrod, Hansmann, Ben Ner —
Gui nézetei — mdsrészt a polgari tirsadalom egészének Gjragondolasit interpretal6 nézetekre
— Jean Cohen, Andrew Arato, Jiirgen Habermas, Michael Walzer, John Keane, Charles
Taylor, Lambert Zuidervaart (Klamer — Zuidhof 2000: 181-182).

John Keane A civil tirsadalom (1998) cimi kényvében hdrom csoportba sorolja a civil
tarsadalom megkozelitéseit. Az elsé csoportba az empirikus-analitikus értelmezések
tartoznak leiré értelmezések tartoznak, melyek mint az osszetett tarsadalom —politikai
val6sag idedltipusit mutatjik be. Ezekkel szemben a masodik csoport a civil tirsadalom
politikai startégiaként, akcidtervként valé értelmezéseit fogja dssze, mely leginkabb a civil
tarsadalom és az allam kiilonbozéségeire fokuszalnak. A harmadik irdnyzatba tartozok a
civil tirsadalomnak a demokracidban betsltott szerepét vizsgéljak, a civil tarsadalmat
erkolcsi fels6bbrendiiséggel rendelkezd ,,adott jonak” tekinti (Keane 2004: 38-48).

Jiirgen Habermas, 1929-ben Hamburgban sziiletett gondolkodé szerint a civil tarsadalom
a kommunikacid, a kommunikacios cselekvés és érvényesség vilaga, melyben a tarsadalmi
parbeszéd teremtheti meg a véleménycserén alapul6 tirsadalmi konszenzust (Habermas
1987, vol 2 137-145). A konszenzus kialakitdsahoz sziikséges nyilvanos diskurzust a globalis
vildgban a tdrsadalmi mozgalmaknak nemzetkozivé szélesitésével a szolidaritis megteremté-
sével lehetne elérni.

Arato és Cohen sziikségesnek tartja a civil tirsadalom fogalminak megujitasit, mely
szerintiik a tarsadalmi mozgalmak sokszin(isége altal a nyilvinossig lehetsége. (Arato-
Cohen: 1992). Keane szintén arra hivja fel a figyelmet, hogy ,,a civil tirsadalom kifejezés a
sokféleség jelzdje” (Keane 2004: 52).

Azt a sajitos jelenséget, azt a csalddast, ami Kozép-Kelet-Eurépat az 1 évezred
kiiszobén jellemezte, Miszlivetz Ferenc illetve Jensen fogalmazta meg. A szerz&péros szerint
1989 utén a civil tirsadalom fogalma misztifikalodott, talzott elvirdsokhoz volt kothetd,
melyet csaléddsok kovettek. A civil tirsadalom e térségben metamorfézison ment keresztiil,
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részben eltlint, részben partta alakult, részben ,anyagilag vagy politikailag prostitualodott™.

Az életben maradt szervezetek a 1étért kiizdenek, mik6zben a kelet-eurépai tarsadalom

civilizdl6das helyett inkabb atomizal6dik, djra a bizalmatlansag jellemzi. Ugyanakkor az

eurdpai civil tarsadalom programja nem utépisztikus. A fogalommal szemben egy olyan meg-
kozelités mellett érvel, amely a civil tirsadalmat egy vagyott dolog metaforajaként értel-

mezi (Miszlivetz 1999: 178-193, Jensen-Miszlivetz 2003: 82).
2001-2002-ben 4tfogd ,,Nonprofit Szektor Analizis” késziilt, mely bemutatta a civil

szervezetek jogi kornyezetét Magyarorszigon (Biré 2002). A civil tarsadalom fogalmi

jellemzdit a vizsgélat négy pontban foglalja dssze, melyeket a definicids vitak okén sz6 sze-
rint idéziink:

1. A civil tirsadalom személy- és szervezetegyesiilések, valamint 6néllé szervezetek hélézata,
amely létrejotte és miikodése sajitos szabélyai szerint kiilonbozik a tirsadalom tobbi
intézményrendszerétdl.

2. Nem egyenld sem az dllammal, sem a maganszféraval, bar kapcsol6dasai mindkett6hoz
kozvetlenek és szervesek.

3. Létezésének elvi alapjait az emberi-dllampolgari jogok érvényesiilése, a jogillamisig, az
érdekpluralizicié jelenti.

4. A civil tarsadalom rendeltetése, hogy az altala biztositott nyilvanossag és érdekartikulacié
Gtjan szembesitse az allami akaratot az altala képviselt értékekkel, torekvésekkel és
gyakorlattal. (Ennek legfontosabb eszkdze “kozosségi részvétel”, amelynek tartalmat az
eurdpai jogteriileten az Aarhusi Egyezmény mar igen részletesen kidolgozta. Hirom pillére
az informaciéhoz valé jog, a beleszolasi jog és a jogorvoslati jog. A hirom pillért a
részvételre képesités intézményi és intézkedési rendszere egésziti ki.

A kutatas kitér arra, hogy a globalizaciés folyamatokkal parhuzamosan az Eurépai Unié
dokumentumai djabb aspektusokat vetnek fel a civil tirsadalom fogalmat illeten. Az
Eurépai Bizottsig altal kiadott Fehér Konyv (EK C 329) értelmezése magiban foglalja az
tn. ,szocidlis partnereket”, azaz a szakszervezetek és a munkaaddk szervezeteit, a nem
korményzati szervezetek, a szakmai, a karitativ és a bazisszervezetek, az 4llampolgarokat
a helyi életbe bekapcsolé szervezetek, illetve, specifikus hozzajaruldssal, az egyhazak és a
vallasi kozosségeket.

Az Eurépai Uni6 Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdga A szervezett civil tirsadalom szerepe
és hozzéjarulasa az eurdpai konstrukciéhoz cimmel 1999. szeptember 22-én elfogadott allas-
foglalasaban a kovetkezd definiciét adja : ,a civil tirsadalom olyan tarsadalmi szféra, amely
relative fliggetlen az 4llamtdl és amely nem meriil ki a piac szabélyaiban. A civil tarsadalom
olyan elvekre tdmaszkodik, mint az autonémia, a pluralizmus, a szubszidiaritas, a szolida-
rit4s és a feleldsség. Ez egy olyan kommunikécids szféra, amelyen beliil fejlédhet a polgarok
szenzibilizdlasa, amely demokratikus részvételhez vezethet. Kommunikalni és szolidarisan
cselekedni csak individuumok csoportjaban lehet.” (In Biré 2002:1).

Az Eurépai Unié intézményi kdzpontd megkozelitést fogalmaz meg a civil tarsadalom
értelmezésekor. A NOSZA kutatis ugyanakkor a CIVICUS World Alliance for Citizen
Participation nevii vildgszervezet (nem az EU intézményeiben) elterjedt definicidjara is fel-
hivja a figyelmet, mely szerint a civil tirsadalomnak nemecsak a szervezett formak a részei,
hanem az allampolgarok aktiv onszervezddésének barmilyen formaja — pl. a tiintetések,
bojkottok és hasonlé mozgalmi tevékenységek is. ,A civil szervezetek és mozgalmak
alkotjak magit a civil tdrsadalmat, amely tehdt mindazon szervezeti és tevékenységi
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strukttiriknak az 6sszessége, melyeknek tagjai vitan és konszenzuson alapulé demokratikus
eljaras révén a kozérdeket szolgaljak, ugyanakkor a medidtor szerepét toltik be az
allami/kozhatalmi szervek és az allampolgarok kozott.” (Birg 2002:2).

A civil tirsadalom fogalmi véltozisaban egyre hangsilyossd vélik az egyenldség,
a jog és az aktivitas fogalomkore. Az az aktivitds, mely cselekvéssé formalhatd, mely a nap-
jainkra mar globélissa szélesedett kapcsolatok révén haloként jelenik meg a polgarok kozott.
Mielétt ezt a halot és mitkodését, a tarsadalmi tékét megvizsgalnank, rovid kitérdt tesziink a
polgir meghatirozasira, mig a civil tirsadalom infrastruktdrajinak tekinthetd nonprofit
szervezetek nemzetkozi és hazai ismérveit a negyedik fejezetben részletezziik.

2.2. A polgar, az dllampolgar, az unids polgar

A civil tirsadalom mozgatérugéja a kozosségi normék és értékek szerint cselekvd egyén, az
(dllam)polgar. A polgir értékrendje a kor tarsadalmi értékrendjének megfeleléen valtozott,
utaltunk az 6kori gorog demokracia polgaraira, a Marx 4ltal citoyenként vagy burzsodként
bemutatott tirsadalmi csoportokra, illetve a valaszt6jog, valamint az egyéb , kivaltsagok” és
kotelességek kettdsségét kikiizd$ allampolgarokra. A hagyoményos értelmezések szerint a
polgar a nemzetillam tagja, allampolgir. A modernkori értelmezésekben a polgarsig
alapjaul T. H. Marshall 1950-ben megjelent Citizenship (Polgarsig) cimt munkaja
szolgdl, melyben Marshall a polgéri 1ét hirom elemét hatdrozza meg, ezek: a civil
tdrsadalmi, a politikai és a tdrsadalmi lét. A hdrom elem adta a kés@bbi értelmezések alapjat,
melyek szerint az allampolgarsag jelentése magaban foglalja a tirsadalmi, vagy nemzetallami
tagsag, illetve a jogok és kotelességek egyiittesét (Csefkd-Horvath 1999, Bozdki 1999 és
masok).

Az Eurépa Tanécs ,,A demokratikus dllampolgarsagra képzés” projekt keretében ajénlast
fogalmaztak meg a képvisel6k az allampolgérsig meghatarozasara. E szerint az allampol-
garsag sziikebb értelemben az egyénnek a politikai keretekben val6 integracidjara és a pol-
garoknak a jog intézményeiben val6 részvételére vonatkozik. Az dllam néz8pontjibél az
allampolgarsig lojalitdst, részvételt és a tdrsadalom mint egész hasznanak szolgalatat jelenti.
Az egyén nézSpontjabol az 4llampolgirsig a szabadsagot, a fiiggetlenséget és a hatalom
politikai ellendrzését jelenti. Az 4llampolgirsagnak ez a két elvalaszthatatlan oldala
(Council of Europe 1996: 15).

Tobb uniés kutatds foglalkozott az elmilt évtizedben az dllampolgarsig, az aktiv
allampolgarsigra nevelés kérdéskorével, kiilondsen a vélasztdsokon megmutatkozé
tarsadalmi részvétel csokkenése okdn, mely egy a demokricidra épiil§ dllamokban
demokratikus deficitet eredményez. A hazank képviseldit is magaban foglalé Re-etgace
2004. évi jelentése szerint a legtobb mai elméleti és gyakorlati értelmezés az allampolgarsag
fogalmit 6t tényezd Osszefiiggésében fogalmazza meg, mely szerint az dllampolgirsig
altaldnos értelembe véve a jogok, a kotelezettségek, a részvétel és az identitds egyiittesét
jelenti. (Re-etgace 2004: 19). A megnevezett 6t tényezd:

— A csoport identitds, azaz egy adott kozosséghez - a nemzetallamhoz, a nemzethez, az
etnikumhoz vagy egyéb csoporthoz valé tartozis, mely alapvetd értéket jelent.

—  Jogok és felhatalmazdsok, melyek az emberi szabads4g és a tarsadalmi, politikai részvé-
tel alkotmanyos garancidi.
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—  FelelGsségek és kitelezettségek, a torvények betartdsa, adéfizetés, misok jogainak tiszte-
letben tartésa, egyebek.

- Részvétel a kiozéletben, a demokricia gyakorldsa, a dontés és cselekvés a kozosségi
tigyekben.

- Kozos értékek.

A civil cselekvésekhez az sziikséges, hogy tudatiban legyiink és éljiink ezen tényezSk
mindegyikével, aktiv dllampolgarként létezziink.

Az Eurépai Uni6 létrejottével 4 fogalom alakult ki, mégpedig az ,,uniés polgdr” fogalma,
melyet az 1992-ben elfogadott Maastrichti Szerzdés alkotott meg (EK Szerzédés masodik
rész, 17-22. cikk). Az uniés polgarsag (itt az allampolgér kifejezés mar nem is hasznalhatd!)
kiegésziti tagdllami 4llampolgarsagot, de nem helyettesiti. A szerz6dés a tagédllamok pol-
garainak jogokat ad és kotelezettségeket tartalmaz, melyek:

— amobilitas, azaz a mozgés szabadsiga, amivel egytttal tartézkodasi jog jar a tagallamok
teriiletén,

- valaszt6- és vélaszthatésagi jog az Eurdpai Parlament és a helyi 6nkormanyzat
valasztasakor a tart6zkodds tagéllaméaban,

- jog a diplomdciai és konzuli védelemre,

- peticids jog az Eurépai Parlamenthez,

- és az ombudsmanhoz fordulis joga. (www.ec.europa.eu).

Az uniés tanicskozdsokon megfogalmazott dokumentumok szorgalmazzak egyének,
a polgarok kozotti minél szélesebb kori egyiittmiikodést, a kozosségek Gsszetartozdsit, a
tagdllamok kozotti mobilitdst. Mert a kapesolati hdlék szévevényes rendszere segiti
az informicidcserét, erdsiti az eurdpai identitist, Osztonzi a gazdasigi kapcsolatokat.
Méra ugyanis ténnyé vilt, hogy a demokratikus intézményrendszer mikodtetése mellett
a tarsadalmi t6ke kihat a gazdasagi t6kefolyamatokra is.

2.3. A tarsadalmi t6ke — a t6kévé konvertalhat6 kapcsolatok

A kozgazdasigtan a javak termelésére, elosztasira, cseréjére, fogyasztisira Gsszpontositd
tarsadalomtudomany, mely — egyebek mellett — a gazdasig erdforrasait, a termelési tényezdket
vizsgalja. A gazdilkodoé tevékenység bizonyos javak felhasznaldsdval mas hasznos javak létre-
hozaséra iranyul. A gazdasg eréforrasait, a termelési tényezdk csoportositdsakor a munkit, a
természeti tényezdket, a véllalkozot, illetve a t68kejavakat szokds emliteni. A tékejavak
pedig olyan — emberi tevékenység 4ltal létrehozott javak — amelyek inputként szolglnak a
tovabbi termelStevékenységek sziméara (Koppanyi-Petro-Vigi 1992). Szemléletmddbeli
valtozast hozott a hetvenes évek kozgazdasigtanira Theodore W. Schultz kozgazdasz
gondolata, aki kiterjesztette a téke fogalmat a Berubdzds az emberi t6kébe cim(i munkajaban,
bevezetve a human capital, az emberi t6ke kifejezést. Schultz elsGsorban a fejl6d orszigok
mez@gazdasagi és ipari termelését vizsgalta, nagy jelentéséget tulajdonitva a szakképzésnek, az
oktatasnak és a tudomanyos kutatasnak (Schultz 1983).!

1 Az emberi téke, azaz a felhalmozott emberi szaktudas szerepének felismeréséért és bemutatdsaért
Schultzot kozgazdasagi Nobel-dfjjal jutalmaztak 1979-ben.
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Az emberi eréforrissal kapcsolatos kozgazdasagi elméletek — melyekre a kovetkezd
fejezetben visszatériink — kiterjesztették a téke fogalmat és eldsegitették a szocioldgiai
oldalrdl a tdrsadalmi és a kulturdlis t6ke megfogalmazasit. Kozgazdasigtani megkozelitésben
a tarsadalmi tke az egyik termelési tényezd, melynek az a sajitossiga, hogy gazdasigi
tevékenység eredményeképpen jon létre, és eréforrasul szolgalhat a termeléshez. A tarsadalmi
téke jelentdségét a téma klasszikusai: Granovetter, Coleman, Bourdieu, Putnam és
Fukuyama irdsain keresztiil foglaljuk ossze.

A hatvanas évek végén a Harvard Egyetemen Mark Granovetter a munkaerdpiacot
vizsgilva az érdekelte, hogy az emberek hogyan talidlnak maguknak 4lldst. Felmérése
szerint nem a kozeli rokonok és bardtok adjik a legjobb javaslatokat, hanem a tévoli
ismerdsok, akikkel ritkdbb a talalkozds, gyengébb a kotédés. Azt ismerte fel, hogy a
csalddtagok, kozeli baratok sziik kérben mozognak, ezéltal nehezitik az informacié cseréjét. A
kiils6 kapcsolatok viszont sok 1j kapcsolatokkal szélesitik az informaciés halét. Tehat a
tarsadalmi kohéziot, a véltozast a gyenge kapcsolatok stirtisége erdsiti, a mobilitast ez
segiti el6. Az erés kotések viszont a mindennapokban jelentenek timogatast (Granovetter
1988). Granovetter The Strength of Weak Ties (A gyenge kotések ereje 1991) cimi tanulmanyét
1973-ban publikalta az American Journal of Sociology folydiratban, elmélete azéta a
kozgazdasagtan alapjaiva valt.

Egy mésik amerikai szociolégus James S. Coleman a hétrédnyos tirsadalmi csoportok
iskolai palyafutasinak vizsgalata soran figyelte meg, hogy a sziil6k iskolazottsaga, foglalkozisa,
a tarsadalomban betoltott szerepe és kapcsolatrendszere kihat a gyermekiik iskolavalasztasra és
pélyafutdsira, de hatdssal van az iskola életére is, hiszen a sziil6k kozosségben betdltott szerepre,
az iskolai-sziil6i munkakozosség, az iskolat dvezd tevékenységeken vald a részvételen keresztiili
aktivitis meghatdrozza az iskola eredményességét is (Coleman 1986, 1994). Ezzel a kérdés-
korrel foglalkozott a francia szociolgus is Bourdieu A tarsadalmi egyenlétlenségek djraterme-
16dése (1978) munkéjaban, mely szdmos tovabbi elemzést eredményezett (Loury 1987,
Andorka 1998, Hankiss 2002, Blaské 2002, és mésok).

Coleman leirja a tarsadalmi cselekvés, a tarsadalmi beagyazottsig elvét (1986) kiemelve
azt, hogy a tarsadalmi cselekvést a kozosségi normak, a szabélyrendszerek is befolyasoljik,
nemcsak az egyén. A szocioldgus szerint a tirsadalmi téke az emberi csoportban miiksdik,
vagy csoportok (szervezetek) kozott. A tdrsadalmi téke kapocs, mely megkonnyiti a
csoporton beliili cselekvést. Nem kézzel foghaté dolog, mert ereje a cselekvk kozitti
hdléban rejlik és a kolcsonosségi elv miikodteti. A tirsadalmi t8ke hierarchikusan is
miikodhet, ald- és folérendeltségi viszonyokban, ekkor a hatalmi viszonyban 1évét
erdsitheti. A tarsadalmi t6ke kozjoszag is, ez kiilonosen akkor nyilvanul meg, amikor civil
halézatok mutikodtetik, elésegitve az informécidcserét.

Pierre Bourdieu szerint a téke anyagi vagy elsajatitott formaban felhalmozott munka,
mely felhalmozas sordn idére, befektetésre van sziikség, ezért a latszolag megvasarolhatatlan
dolgoknak is megvan a maguk 4ra. A tSke termelhet profitot, de Gjratermelheti sajat magat
is. A francia szociolGgus szerint a t6kének kiilonbozé fajtai 1éteznek, ezek hatirozzak meg az
egyén helyét a tarsadalomban:

- a gazdasdgi (anyagi) téke, mely kozvetleniil pénzzé vélthat6 és a tulajdonjogban
intézményesedik

—  kulturdlis t6ke, ami gazdasagi t6kévé konvertalhat6 és tobbnyire az iskolai végzettsé-
gekben nyilvanul meg
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—  a tdrsadalmi (szocidlis) t6ke, mely gazdasagi t6kévé alakithat6 és nemesi vagy egyéb ci-
mekben, rangokban intézményesedik.

A kulturdlis t6ke kapcsan fogalmazza meg, hogy az iskolai sikerek nem feltétlen veliink
sziiletett tulajdonsigoknak koszonhetSek, hanem a kiilonb6zé tarsadalmi csoportok ltal
birtokolt kulturilis t6kére vezethetSek vissza. A kulturalis t6ke ontudatlanul, rejtett
mdédon atoroklédik a csalddban.

A kulturalis t6ke hdrom formaban létezhet:

—  Inkorpordlt (bensévé tett) formdban, mely hossza folyamat és személyes beruhazasok
(lemondéasok, &ldozatok) eredményeképpen elsajatitott tudas, viselkedésmad,
magtartisforma.

—  Objektivdlt (targyiasult) allapotban, kulturélis javak, képek, konyvek, eszkozok
forméjéban, tehat ,anyagi hordozok” révén adhaté at, de hasznalatdhoz inkorporalt
kulturélis t6kére van sziikség. A tirgyiasult kulturdlis javak feltételezik a gazdasigi
tékét és a szimbolikus elsajatitashoz sziikséges kulturilis t6két is.

- Intézményesiilt formaban, iskolai bizonyitvinyok objektivildsa révén, melynél az
iskolai titulus egyfajta garancia, a kulturalis kompetencia bizonyitéka, fiiggetlen a
hordoz6 személyétdl és att6l a t6kétdl is, amivel ténylegesen rendelkezik, hiszen a titulus
viselSi dsszehasonlithat6k és felcserélhetSk. Megszerzéséhez gazdasagi téke sziikséges,
de egyuttal meg is hatdrozza azt, mert az egyén munkaerd-piaci értéket noveli.
Valtéarfolyamként is megjelenik a kulturélis és a gazdasagi t6ke, mert az oktatas tome-
gesedésével a diplomak inflicidja is bekdvetkezhet.

Bourdieu a tdrsadalmi t6két aktuilis eréforrasként jellemzi, mely a kolcsonos ismertség

elvén miikodik, és fontos eleme a csoporthoz tartozis. Az egyén tdrsadalmi t6kéje fiigg a

kapcsolathal6 kiterjedtségétdl, erdsségétdl illetve birtokl6itdl. Fiigg a tagok gazdasigi és

kulturilis t6kéjétdl. A tartds, hasznos kapcsolatok szempontjdbol nélkiilozhetetlenek az
intézményesitési ritusok, melyek a beavatottsidg érzését erdsitik és kolcsonos elis-

mertséget feltételeznek. A tirsadalmi tSke tartdssidgihoz sziikséges a megerdsitése, a

folyamatos kapcsolattartas, mely id6be és pénzbe keriil, és bizonyos képességet is igényel,

annak felismerését, hogy hogyan kell kihaszndlni hasznosan a kapesolatokat.

A csoportok esetében delegalddik a téke, a képviseld kezében Gsszpontosul a csoport
teljes tarsadalmi t6kéje, ezért szabalyozni kell, ki jogosult erre, ki képes a csoport — és nem
csupdn a sajat — érdekeit képviselni. Mésrész sokszor a csoportot a képviselvel azonositjik.
Bourdieu szerint a t6kefajtak konvertalhatdak, a kulturdlis és tirsadalmi tSke gazdasigi
t6ke révén érhetd el, az dtalakitisuk a munka és az id§ fiiggvénye. A t6kék atalakitasaban
és termelésében az oktatsnak jelentds szerepe van (Bourdieu 1997).

Mias oldalrdl kézeliti meg a témat Robert D. Putnam. A tdrsadalmi t6ke fogalménak széles
kor elterjedése, népszertivé valdsa nagyrészt az amerikai politologus 1993-ban irt A prosperdlé
kizosség — A tarsadalmi t6ke és a kozélet cimi tanulmanyanak készonhetd (Putnam, 1993).
Putnam, Hume példazatin keresztiil bemutatja, hogy a foldmtvelSk a verseny és irigység
helyett az 6sszefogassal milyen elényokhoz juthatanak. A politologus megfogalmazésa szerint a
fizikai és a humén tSke fogalmaival analég médon (eszk6zok és képzés az egyéni teljesitSké-
pesség fokozaséra), a ,,tirsadalmi t6ke” is a tarsadalmi szervez8dés jellemzdire utal (pl. halézatok,
normék és bizalom, amelyek elGsegitik a kozos haszon érdekében végzett koordinaciot és
egylittmiikddést). ,,A tarsadalmi t6ke fokozza a fizikai és human tSkebefektetések hatékonysagét
is”, konnyiti az egyiittmiikodést, ez a téke a kozjé egyik fajtija (Putnam 1994). Olaszorszagi
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példan keresztiil azt mutatja be, hogy ,az llampolgéri részvétel norméiban és hilézataiban
megtestesiil§ tarsadalmi tke a gazdasagi fejlédés eldfeltétele, csakigy, mint a hatékony
kormanyzasé.” A kozosség pedig akkor hatékony, ha nem bizalmatlanok egyméshoz az
emberek, mert ,,a bizalom megolajozza a tirsadalmi életet”. A tarsadalmi tSke kotelékekbdl,
halézatokbol all 6ssze, akkor miikodik jol, akkor gyarapodik, ha hasznaljak. Putnam is a tarsa-
dalmi t6ke és a gazdasdgi fejlédés kozotti dsszefiiggésekre vildgit ra. Az oktatassal kapcsolatosan
arra hivja fel a figyelmet, hogy két egyenl§ esélyekkel indul6 fiatal koziil, ha az egyik belvérosi,
magas llampolgari részvétellel rendelkezd, nagyobb eséllyel fejezi be sikeresen az iskolat. Az
viszont, aki olyan régiéban lakik, ahol a tirsadalmi téke hanyatloban van, nagyobb eséllyel
lesz a drog vagy a blin6zés dldozata. A bolcs dllamvezetés 6sztondzheti a tirsadalmi téke

képzddését (Putnam 1994).

Putnam ,bestsellerré” lett munkajéban, a Bowling alone-ban (2000) dsszegytijti a tarsadal-

mi téke mutatbit. A mérések alapja lehet:

1. Politikai részvételi hajlandésdg, politikai érdeklédés (részvétel a valasztason, tisztség
betsltése szervezetben, klubban, levélirds kozérdek(i témaban djsignak, politikusnak,
alairasgytijtés, parttagsag, stb.)

2. Civil szerepvillalds (nonprofit szervezetek szima/ 1000£6, szervezeti taglétszam, tiszt-

ségek betoltése civil szervezetben, dsszejovetelek gyakorisaga, stb.)

Vallasi alapt szerepvillalas (egyhdzkozosségi tagsag, istentiszteletre jaras )

4. Munkahelyi kapcsolatok (szakszervezeti tagsdg, munkakapcsolathoz kot6dé baratsig,
kolcsonds segitségnytjtas valdszinlisége)

5. informalis tirsadalmi kapcsolatok (csaladi vacsora, barati kartyaparti, szomszédolas,
kozos kavézas/sorozés, sport, kultira)

6. Altruizmus, 6nkéntesség, filantrépia (6nkéntes munka, adakozas, véradas, stb.)

7. Reciprocités és bizalom (becsiiletesség, részvételi hajlandésag kérddives vizsgilaton, koz-
lekedési szabélyok betartésa)

Francis Fukuyama (1997, 1999, 2000) munkdiban tobbszor is megfogalmazza a térsadalmi
téke jelentéségét. Kiilondsen nagy figyelmet szentelt a bizalom kérdéskorére. Szerinte a
tarsadalmi téke - a normak és hilzatok 6sszességébdl eredd kollektiv cselekedet — akkor jon
létre, ha bizalom van az emberek kozott. A bizalom egyrészt az dltaldnos bizalom, hogy
mennyire bizhatunk altalidban az emberekben, a masik tipusa pedig a helyhez kotott, lokdlis
bizalomnak, mely sszetettebb, nehezebben mérhetd, a kozosségbe, szervezetekbe, kozintéz-
ményekbe vetett bizalom (Fukuyama 1997). Ez utdébbira a késbbiekben visszatériink még.

Vildgbank haromféle tirsadalmi megkozelitést alkalmaz, sziik definiciéja szerint a
tarsadalmi téke az emberek adott kozosségen beliili kapcsolatait és a kozosség dltal
elismert normait jelenti, melyek csoportkohéziét és identitast eredményez. Tagabb értel-
mezésben a tirsadalmi tSke a csoportokon beliili és a csoportok kozotti kapcesolatokat is
jelenti. Harmadrészt pedig a tirsadalmi kornyezetet is magéban foglalja, azaz a kapcsolatokon
kiviil a normékat, tradicidkat, szokasokat is (Worldbank, idézi TARKI 2005: 26).

A bemutatott miivek alapjan a kozgazdasagtan kiilonbséget tesz a tarsadalmi tdke fajtai
kozt, attdl fiiggden, hogy milyen a tirsadalmi kapcsolat mindsége, irdnyultsiga és erdssége
(i.m.). Harom aspektusét nevezhetjiik meg, egyrészt az erds kotésii dsszetarté tdrsadalmi
t6két (példaul csalidon vagy etnikai kozosségen beliili kapcsolatok), masrészt a gyengébben
OsszekitS tdrsadalmi t6két, mely a leginkabb alkalmas a kiilonb6z6 tarsadalmi csoportok, rétegek
kozotti kapcesolatteremtésre, integraciéra és mobilitdsra. Harmadrészt az dsszekapesolé

(O8]
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tdrsadalmi t6két definialhatjuk, mely a korményzat és a civil tirsadalom vagy més hierarchi-
kusan elkiiléniil6 tarsadalmi csoportok kapcsolddasat jelenti.

A tarsadalmi t6ke nem minden esetben pozitiv jelenség, lehetnek negativ irdnyultsigai is,
lehet kirekesztd jellegd, s lehet esetleg a maffia vagy a korrupcié melegagya.

Magyar korményzati felkérésre késziilt dsszefoglaléban példakat sorol az elényokre és
a hatrdnyokra, melyeket tabldzatba rendeztiink. A jelentés szerint a ,tirsadalmi tSke
legfontosabb politikai funkcidja a civil tirsadalom kiterjesztésében és megerdsitésében
jelolhetd meg, Aktiv civil tarsadalom nélkiil nincs demokratikus politikai rendszer.” (i.m.: 24)

1. sz. tabla A tarsadalmi tGke el6nye és hatrany

A MAGAS SNY ATRANY
TARSADALMI ELO HAT
TOKE HATASA
Nagy gazdasagi | A piaci koordindci6 sordn felmeriil§ keresési, in- | Kartellek képzédését, a bennfentes informaciok terjedésének
névekedés formacids, alku- és dontési, ellendrzési és kikény- | nyomon kovethetetlen mozgasit, s a hatékonysagot csokkentd,

szeritési koltségeket erdteljesen csokkenti. Az in-
formalis csatornak jelentds szerepet jatszhatnak {iz-
leti lehetéségek megszerzésében.

a korédbbi partnereket kényszertien 6sszef(iz6 klikkek kialaku-
lasat is.

Alacsonyabb szin-
tli blinozés

Osszetartobb szomszédsagok figyelme noveli a bii-
ndzés kockazatat, a csaladi és csaladok kozotti j6
kapcsolatok alkalmasabbak a gyerekek szocializaci-
Gjara

Az egymist dllandéan figyeld, az onkéntes renddri feladatokat
Htilfejlesztd” szomszédsdg és csalad bortonné, de legalabbis az
individualis létet, a tobbféleséget erésen korlatoz6 intézménnyé
vélhat.

Fokoz6d6 iskolai
teljesitmény

Az iskola és a csaldd kozotti kommunikécio elsegiti a
kozosen elfogadhaté értékek megtalalasit és kimunka-
lasat, ami a tanulds hatékonysagat segiti el6. A sziil6i
munkakozosségek sokban ra tudnak segiteni az iskolai
oktatés szinvonalanak novelésére.

Az erds csaladi ellendrzés csokkentheti az iskolai innovéciok le-
hetdségét.

Jobb
lelki/egészségi
allapot

Az sszetartobb térsadalomban alacsonyabb az érték-
vesztés, elidegenedettség, az ongyilkossdg gyakorisa-
ga. Elterjedtek az dngydgyitds pozitiv formdi, a be-
tegség megel6zésének esélye, az orvossal valé kap-
csolattartas legalkalmasabb médjainak megtaldlasa,
az azonos betegségben szenveddk dnsegitd csoportja-
inak szervezése. A tarsas kornyezetben €16 idSsek ko-
rében lassul az 6regkori leépiilés folyamata, a kiter-
jedtebb kapcsolatok névelik az nbizalom, az elége-
dettség, a boldogsdgérzet mértékét a tarsadalom kii-
16nb6z8 csoportjaiban.

Hatékonyabb
kozigazgatds

Hatékony helyi dnkormanyzatok létrehozdsa, a
centralizalt igazgatds biirokratizaléddsanak és a
korrupci6 kialakuldsdnak megakadalyozdsa. N§ az

altaldnos bizalom és az 4llam legitimitasa.

Felerdsodik a ,masodik” (gazdasdg, nyilvdnossag, jogrend, er-
kélcs) szerepe a mindennapi élet szervezédésében, a civil tar-
sadalom a jaradékszerzés melegagyava valik, s a civil tarsada-
lom szerepléi (pl. az NGO-k) olyan érdekcsoportokka alakul-
hatnak, amelyek a kozosségi forrdsokat magancélokra haszno-
sitjak.

Magasabb
szinvonalt
kozszolgal-
tatasok

Ha egy helyi kozosség identitdsa erds, sajat ma-
gdénak érezheti a helyi kdzszolgaltatdsokat — az is-
kolan kiviil ilyen a vizellatds, az egészségiigyi ella-
tés, az infrastruktira — képes lehet a kdzdsség tag-
jait mozgésitani épitkezésekhez és késdbb is jobban
tigyel ezek fenntartasara.

Ha a tarsadalmi téke csupan az elit kdrében erds, akkor kiszo-
rithatjdk az alacsonyabb tarsadalmi stituszd csoportokat ezek
élvezetébdl és létrejohetnek a magas és alacsony statusziak sza-
mira kiilonboz6 mindségii szolgaltatasokat biztosité kdzszol-
galtatdsok

Demokratikusabb
politika

A civil tarsadalom ellensilyozé szerepet jatszik az
allammal szemben, védi az allampolgérokat az al-
lam talhatalméaval szemben.

Ha nem alakul ki a civil ,kisviligok” sokasiga a tdrsadalom
atomizal6dik, individualizalédik, az allam jotevd diktatorként
kezelheti alattvaléit. Ugyanakkor van olyan elemzés, amely a
weimari koztarsasig példajan bizonyitja, hogy amennyiben az
erds civil tirsadalomban nagymértékben elterjed a demok-
ratikus politikai intézményrendszerrel szembeni elégedetlen-
ség, akkor a demokrécia timaszab6l az §sszeomlas katalizato-
rava valhat a civil tirsadalom (Berman, 1997).

Forrds: TARKI alapjdn Arapovics 2009
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2.4. A civil aktivitas hazankban

Magyarorszag civil aktivitisinak megértéséhez nélkiilozhetetlen a tirsadalmi-torténelmi
hattér ismerete. A mai civil szervezetek torténelmi eldzményének tekinthetjitk azokat a
jotékonysagi intézményeket, alapitvanyokat, melyek allamalapit6 Istvan kirdlyunk uralkodas
idejétdl léteznek. A szocidlis problémak megoldasara egyhazi, allami vagy magéanalapitas,
adoményokat gyiijté onkéntes szervezetek miikodtek, korszakonként véltozé ardnyu
szerepvallaldssal, az eurdpai tendencidknak megfelelen. A torok vildg kezdetétdl
Magyarorszig elnyomas alatt 4llt, ami ranyomta bélyegét a civil aktivitasra, ugyanakkor
kialakitotta a talélés és a szabalymegkeriilés technikait.

A felvildgosodas és a reformkortdl kialakulé polgarosodé tarsadalom az egyesiileti
mozgalmat ellenzékben szervezte. Az ontevékeny szervezddések politikummal atszdve
jottek 1étre. A vandorszinész-tarsulatok, a kaszindk, a Kisfaludy Térsasdg, a Védegylet a
konfliktusok és a passziv ellenallds dacdra a szervezetek az identitds megfogalmazasat és
erdsitését szolgaltak, kulturdlis-tudomanyos tevékenység égisze alatt érdekvédelmi
feladatokat lattak el, tdrsadalmi problémik megoldésit szorgalmaztik. A kiegyezést
kovetden a méisodik vilighaboruig virdgzo egyesiileti hilézatok, alapitvanyi j6tékonysagi
szervezetek sora jott létre, mely részévé valt az élet mindennapjainak, mind a raszorulok,
mind az adoményozdk, segiték oldalarél. Tobb elemzés is kiemeli a korszakra jellemzé
magas szervezetszamot és az egyének magas részvételi mutatéit, illetve a tarsadalmi gondok
megoldasiban az allam és a jotékonysigi szervezetek egyiittmiikodését (Csizmadia 1977,
Kovalcsik 1986, Harangi 1986, Gelencsér 1998, Kuti 1998). Bib6 Istvan ravilagit, hogy az
ontevékeny szervezeteknek a fiiggetlenséget nélkiilozé orszagban, a feudilis dllamokban, a
kései polgarosodas, a gazdasigi problémak és vallasi-etnikai ellentétek kdzepette kellett
megoldasokat talalniuk, mikodésiiket biztositani (Bibo 1986). A civil szervezetek 6ntevékeny
és kiszdmithatatlan cselekvései nem kedveztek az dnkényuralmi rendszereknek, ezért a masodik
vildghabord utdn a kommunista part hatalomra jutsit kovetSen 1947-t6l folyamatosan
csorbultak a szabadsagjogok. Az alapitvanyi tevékenységet csirdjaban elfojtottak, 1950-t6l
ez a forma nem létezett a magyar jogrendszerben, a néhdny taléls egyesiilet kozponti
ellendrzés ald keriilt, ideoldgiai vagy allami érdekeket szolgalt (pl. TIT, MTESz, Voroske-
reszt). Eltolodast jelentett, hogy hasonlé okokbdl a sportegyesiiletek komoly timogatast
kaptak. Megviltozott a jelentése a ,tarsadalmi munkanak”, a ,kozosségi munkanak” mely
kozponti intézkedésre kotelezd jellegiivé és ideoldgiai alapiva vélt — ami erdsitette ugyan
az elkotelezetteket — sok esetben viszont a tdlélési, az alkalmazkodasi és kibdvasi technikak
kialakitdsit eredményezte. Az dllam, a hatalom a ,,mi” egyének és ,,6k” a politikai vezetdk,
a part viszonyrendszerében keriilt, mint a t6rténelem sordn nemegyszer, mely jelenség egytttal
novelte a kozintézmények iranti ltalanos bizalmatlansigot. Megnétt az informalis kapcso-
latok jelentésége, a formalis kapcsolatokban pedig elmosddott a hatdr a szivesség és
az utasitas kozott. A félmegolddsok, a ,méisodik gazdasig”, ,,misodik tirsadalom intéz-
ménye épiilt ki (Hankiss 1983). Az enyhiilést csupan a nyolcvanas évek jelentették, fokoza-
tosan alakultak az ellenzéki jellegd 6ntevékeny korok.

Viérakozasokkal és reményekkel teli rendszervilt évek kovetkeztek, Gjra virdgzasnak
indult a civil szektor. De a civil tirsadalom megszilardulasa helyett a csalédasok évei jottek
el. A rendszervéltds nem hozta a remélt valtozasokat, egy sor tarsadalmi problémaval (gaz-
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dasagi vélsdg, munkanélkiiliség, szegénység, elSitéletek) kellett hirtelen szembesiilni, melyre
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a politikai elit nem kells hatékonysiggal reagilt. A demokratikus gyakorlat hidnya, a félre-

siklott megold4sok az allampolgarok csalddottsagat, majd kozombosségét eredményezték.

A politikai elit ismét a ,mi” és az ,,6k” relaciéjaba keriilt. Hankiss Elemér Uj diagnézisok

(2002) cim elemzésében megéllapitja, hogy Magyarorszagon a demokracia alapvetd intéz-

ményei mar miikodnek, mégis szamos olyan jelenséggel kell szembesiilni, mely akadalyozza

a demokracia megszilardulasat. Ujra sorra veszi a tarsadalmi csapddkat (1983) és a magyar

tarsadalom demokratikus deficitjét:

- Centralizalt az orszdg, gyenge a politikai decentralizicio, hidnyzik a helyi kozosségek
hal6zata. A megfelel$ intézmények hidnydban az emberek tobbsége politikai passzivi-
tasba menekiil.

- Nem megfelel a nyilvinossig, az atlithat6sig, a hatalmon 1évSk szdmonkérhetSsége,
melyen a sajté sem képes valtoztatni.

— Az emberi jogok védelme nem elég erds, kiilondsen a raszoruldk korében, az emberek nem
tudjdk sajat sorsukat alakitani.

—  Megrendiilt az emberek hite az igazsdgos orszdgban, ami viszont nem aktivalja a civil
tarsadalmi részvételt.

— Az egyéni érdek és a koz érdeke elvalik egymast6l. Hidnyzik a lokalpatriotizmus, a
tulajdonosi tudat.

— Az egyik legnagyobb deficit: a tirsadalmi szerz8dés, a kozmegegyezés, ez vezet ahhoz,
hogy a polgarok igazsigtalannak érzik a tirsadalmi viszonyaikat.

- Hidnyzik a tirsadalmi méltanyossag elve, a tarsadalmi kohézié, a szolidaritas. A tirsa-
dalmi egyenlétlenségek novekedtek, nincsenek kialakult mechanizmusok a hatranyos
helyzetdek esélyeinek novelésére.

Harkai Néra kozosségfejleszté Ralf Dahrendolf azon nézetére hivja fel a figyelmet —
melyet Vitanyi Ivan is tobb munkéjiban értelmezett — hogy a demokratikus 4talakulas tobb
sitkon megy végbe, és kiilonbozé idStartamot olel fel. A torvényeket honapok alatt meg
lehet véltoztatni, a gazdasagi dtalakulds évekbe telik, de az 4j értékek kialakulasa, a civil
tarsadalom 4tvéltozdsa tobb évtizedet vesz igénybe (Dahrendorf 1990, Vitinyi 1981,
Harkai 2002:82). Az allampolgarok részvételét tobb tényezd is befolyasolja, példaul az
egyén gazdasigi helyzete, iskolai végzettsége, életkora, neme és lakéhelyének mérete. Tobb
felmérés szerint a magasabb jovedelemmel illetve a magasabb iskolai végzettséggel rendelkezd
emberek szivesebben vesznek részt 6nkéntes szervezetek munkdjaban (Howard 2003,
Vercseg 2004, Czike-Kuti 2006), s ez kiilonosen érthetd a raforditott idd tekintetében,
hiszen az onkéntes munkaval toltott id6 alatt nincs méd jovedelemszerzd tevékenységet
végezni. A férfiak aktivabbak a politikai férumokon. A lakéhely mérete is befolyéssal van
a kozosségi részvételre, dltaldban a kisebb telepiiléseken nagyobb a kozosségi
Osszetartds igénye, a nagyobb varosok inkdbb az individualista életvitelnek kedveznek.
Howard a volt szocialista dllamok tirsadalmi részvételének vizsgalata sordn arra a
kovetkeztetésre jut, hogy az aktivitdst alapvetéen a megel6z8 rendszerben
atélt tapasztalat hatdrozza meg, vagyis a passzivitast el6idézé értékek, az attitlidok, a
rogziilt magatartdsmintak (Howard 2003).

A Re-etgace kutatds Manuel Castells (1997) éllampolgari identitds szempontrendszerét
tovdbbgondolva az aktiv dllampolgdrokat hirom jellemz8 csoportba osztja, mely alapjin
tamogaté-kovetd allampolgarok, elutasité és tagadd, valamint lehetnek véltoztato-
atalakit6 allampolgérok.
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A tdmogatd, alkalmazkodé dllampolgdrok a hagyomanyos civil tarsadalom fGszerepldi,
akik elfogadjék a fennallé intézményrendszert, azokat erdsitve cselekszenek. Ezek az aktiv
allampolgarok klasszikus egyesiiletek, a nem kormanyzati szervezetek, hagyoményos partok,
szakszervezetek stb. tagjai. Részt vesznek szabadidds, kapcsolatépitd, tarsasigi, karitativ,
segitségnyijtd, kozosségi szolgaltatd tevékenységekben, nem folytatnak szélsdséges politi-
kai és érdekképviseleti tevékenységet. Az intézményrendszert jobbitani akarjak, a tarsadalmi
kohéziot segitik el8. Elfogadjak a fennéll6 normakat, lojalisak. Ugyanakkor egyetértésiikkel
akadalyozhatjak a problémak felismerését és megolddsit. Ezzel szemben az elutasitd,
tagadé dllampolgdrok szemben allnak az uralkodé hatalommal, tiltakoznak ellene, nem
fogadjék el a fennall6 intézményrendszert. A hatalommal szemben hatdrozzak meg magukat,
1ij szervezeteket alakitanak ki, alternativ mozgalmakat hoznak létre. Szélséséges esetben
teljesen kiszakadnak a dominéns civil tarsadalombdl, gyengitve a tarsadalmi Gsszetartast.
Kevésbé radikalis esetekben is atalakité szandékuk nyilvanul meg. A vdltoztaté, dtalakité
dllampolgdrok a tarsadalom megujitasanak legerésebb elemét képviselik, mert valtozast
siirgetnek, akik #j intézményeket hozhatnak létre. Ha kritikajuk kreativ megoldasokkal jar
egyiitt, akkor a fejlédést szolglja, erdsitik a tarsadalmi kohéziét (Re-etgace 2004: 19-21).

Nézetiink szerint a demokrécia nemcsak politikai rendszer, hanem tarsadalmi magatar-
tasforma, ami elsajititandd, tehat tanuldsa folyamatosan sziikséges. A demokratikus
attitiidot, a magatartdsformakat formalis, informélis vagy nonformélis médon lehet
megtanulni, a demokratikus tirsadalmi folyamatok sordn, a mindennapi kozdsségi
kapcsolatok alkalmaval, felnSttképzési programként, de a jov6 nemzedékének iskolai
tantervébe, kozosségfejlesztésébe épitve.

2.5. A tarsadalmi téke fejlesztésének lehetGsége — demokratikus
allampolgarsagra képzés

Az aktiv civil tirsadalom, a jol miikédé demokratikus politikai rendszer létrejottéhez
nyilvanossigra, 4tlithatésigra és aktiv dllampolgarokra van sziikség. Ennek érdekében és
az eurdpai kozosségi értékek tudatositisa érdekében az Eurépai Unié szimos programban nép-
szer(siti a demokratikus allampolgarsigra képzést. 1996-ban az Eurépa Tanacs kordb-
ban mér idézett taldlkozéjan megfogalmaztik, hogy a ,,demokratikus allampolgérsagra képzés
olyan gyakorlatok és tevékenységek sora, amelynek célja a fiatalok és a felnéttek felruhdzasa
a demokratikus életben sziikséges képességekkel, midltal vallaljak és gyakoroljak jogaikat
és kotelességeiket a tarsadalomban.” (ET 1996). 1999-ben az Eurépa Tanacs deklariciot
adott ki, melyben megfogalmaztak, hogy az allampolgdrsigra képzés nem pusztan iskolai
tantirgy, vagy tananyag része, hanem ,az élethosszig tart6 tanulds keretében megvaldsi-
tandé jelentds oktataspolitikai célkittizés”, mely a gyakorlati megvaldsitisra dsszpontosit.
Identit4sra, tapasztalatokra és tarsadalmi gyakorlatra épiil6 demokratikus viselkedési formak
elsajatitasat jeloli, mely megerdsiti az dllampolgari tudatot, dszténoz a civil részvételre és
a kozos feleldsségvallalasra. Karen O’Shea (2003) A glossary of terms for education for
democratic citizenship (A demokratikus 4llampolgarsagra képzés kifejezéstara) szerint a
demokratikus 4llampolgarsagra képzés alapvets célja a demokracia és az emberi jogok
kulttrajinak elémozditisa, mely lehetvé teszi az egyének szimdra a kozosségfejlesztés
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programjainak megvalGsitdsat, ezdltal a tarsadalmi kohézid, az egymas kélcsonos megértése
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és a szolidaritds megerdsitésére torekszik (i.m.: 203). Az élethosszig tart6 tanulds egyik
folyamata tehat, mely az aldbbi célokra fokuszal: részvétel, egyiittmiikodés, tarsadalmi
kohézi6, hozzaférhet8ség, méltanyossag, elszamolhatdsag, szolidaritas.

2.6. Onkéntesség Magyarorszdgon

A tarsadalmi t8ke gazdagitisaban, az dllampolgari tudatossag erdsitésében nagy szerepe van
az 6nkéntes munkavégzésnek. Hazdnkban van hagyoménya a j6tékony segitésnek, a kozos
munkénak, vagy akér a kaldkiba szervez8dd dsszefogasnak. Az dnkéntesség 4j forméja a
rendszervaltast kovetSen wjjasziiletd, a nonprofit szervezetekhez vagy egyhazhoz kapcsol6dé
karitativ tevékenység a kilencvenes évektdl megjelenik, mégis Magyarorszigon lényegében
ENSZ ltal meghirdetett Onkéntesek Evétsl (2001) valik szémottevé tevékenységgé, dramlik
be a kdznyelvbe az dnkéntesség fogalma.

Az Eurépai Erték Vizsgélat szerint Magyarorszagon 2008-ban a felndtt népesség kizel
11%-a, t6bb mint 900 ezer ember (901.545 £6) végzett nkéntes munkit szervezetek szimé-
ra. Ez a vizsgdlat a jogi és nem jogi formaval rendelkezd szervezeteknek énkéntes munkat
végz6 18 éven feliili népesség reprezentativ megkérdezés alapjan tortént (Bartal 2010).

A 2008. évi EVS felmérés mintaja alapjan a tipikus magyar onkéntes olyan 18-45 év
kozotti nd, aki varosokban vagy kozségekben él, inkabb hazas, de nagy gyakorisidggal
lehet hajadon, inkdbb gyermekes, aki altaldban 2 gyermeket nevel, de gyakori, hogy
gyermektelen, felsfoka vagy kozépfoka végzettsége van. Gazdasagilag aktiv, szolgaltatas
jellegd, illetve felséfoka képzettség 6nallé alkalmazasat igénylé munkakérben dolgozik,
a maga médjén vallasosnak tartja magat. Atlagos havi jovedelme inkabb 75-150 ezer
forint kozott van, sokaknak ennél magasabb, 250-300 ezer forint. Jellemzden az elmult
10 évben lett onkéntes, a szervezeteknél végzett leggyakoribb énkéntes tevékenysége,
hogy rendezvények, események szervezésében és lebonyolitasaban vesz rész, vagy pedig
adminisztrativ feladatokat 14t el, vagy pedig gyermek- és ifjusagvédelmi programokban
segédkezik (Bartal 2010).

Empirikus kutatdsunkban tobbek kozott azt is vizsgaltuk, hogy hazdnkban a civil-non-
profit szervezetek milyen mértékben jarulnak hozza az allampolgari képzések megvald-
sitisdhoz, hogyan val6sul meg az egész életen dt tartd tanulds eszméje Magyarorszagon.
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3. ABOLDOGULAS UTJA:
A TUDAS FOLYAMATOS BOVITESE

Az 1970-es évektdl egyre gyakrabban hasznilt az egész életen dt tarté tanulds vagy

élethosszig tarté tanulds fogalom a napjainkra mar taldn talsigosan is sokszor
emlegetett fogalomma vélt. Az oktatdsi szakemberek mellett napi hasznalatba vette a
gazdasag és a politika, ami a megértés és értelmezés helyett leginkabb a fogalom — ezéltal,
sajnos, a gondolat — elkoptatasihoz vezetett. Ugyanakkor aktualitdsa és fontossaga a XXI.
szdzadban a folyamatos technikai-technoldgiai Gjitisok kozepette, a fejl6ds és fejlett
gazdasiggal rendelkezd allamok globalis egyiittmtikodésében megkérddjelezhetetlen. A
tanulds napjainkra mar nem pusztin oktatasiigyi kérdés. Multidiszciplindris teriiletet fog
at, mely a taniigy mellett a kdzgazdasigtan, a szocioldgia, a demogrifia, a blinmegel$zés,
a kozegészségiigy szakértSinek bevonasit is igényli. Térben és id6ben is kitagult a fogalom,
ezért az egész életre kiterjedd tanulds megfogalmazast tartjuk helyénvalonak. Szempont-
rendszeriink kozéppontjiban a civil tirsadalom és a tanulds Gsszefiiggésrendszere all, a
vizsgalt dokumentumokat ebbe a dimenziéba helyezziik.

Az egész életen 4t tartd tanulds népszertivé valdsa vitat valtott ki a fogalom alkalma-
z6ibol is. Kérdéssé valt, hogy a hatvanas évek végén, hetvenes évek elején ki alkalmazta
el6szor gondolatat nemzetkodzi szintéren. Nézetiink szerint nem lehet egy-egy oktatdspo-
litikus, vagy pedagdgiai szakemberhez kotni a fogalom bevezetését, hiszen az egész életen
at tarté tanulds gyakorlata egyidds az emberi kulttiraval. A teljes torténelmi héttér bemu-
tatsa talmutatna a jelen dolgozat keretein, ezért egy-egy kultirtorténeti példan keresztiil
utalunk a gondolat eredetére, majd kitériink a XX. szdzadvégig, részletesebben a XXI.
szizad elején megjelent nemzetkozi trendekre, kiemelve az Eurépai Unié oktatispolitikai
trendjeit.

3.1. El6zmények

3.1.1. Az egész életen dt tarté tanulds filozofidja a kultirdnkban

A miivészet Arisztotelész szerint mimézis, a valGsag utinzasa, ahogy azt a Poétikdban megfo-
galmazza. Ezért a pedagdgiai munkédk helyett az irodalmi miivekhez fordulunk ezuttal,
hogy a kozosség normait, az egész életen at tartd tanulds gyokereit keressiik. Nem torténeti
attekintés a célunk, csupan néhdny példa felmutatasa. Kulttrtorténeti utazdsunkat kezdhetnénk
az Okori Egyiptomban, de ott a tudds csak a farad és a beavatott papok kivéltsiga volt.
Miképpen az 1j vilagvallds préfétdjaként fellépd Mozest is a titkos tanok beavatottjaként
tartjak szamon. A Biblidban a Teremtés konyvében megjelent Adam és Eva torténete, mely
szintén a tudashoz koti az emberi nem tényleges genezisét. De idézhetnénk Buddha tanitésait is,
hiszen szerinte a szenvedés alapvetd oka a nem-tudas, a rilatds hidnya, s akinek
tanitasai az élethosszig tarté tanulds példazatai is. Eurdpai kulttrink boleséjének az dkori
gorog civilizaciot tartjuk, ez hozta el a tanulds és a tudds demokratizal4sat.
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A gorog kultdara alapjt a mitoszok, a kollektiv érvénydl viligmagyardzatok teremtik
meg, melyek az emberek alapkérdéseire adjak meg a vélaszt. A goérdg mitoldgia egyik leg-
jelentésebb teremtménye Prométheusz (Zamarovsky 1970), az § torténetéhez visszanyilva
utalunk az élethosszig tarté tanulds gyokereire.

Prométheusz titdn volt, az égboltot tarté Atlasz és az allatokat teremtd Epimétheusz
fivére. Prométheusz volt a legbdlcsebb a titainok kozt, gordg neve eldrelatast jelent (Graves
1985). Pallasz Athénétdl megtanulta az épitészetet, a csillagiszatot, a matematikét; valamint a
haj6zas, a gyogyitas és a fémmiivesség tudoméanyat, melyeket atadott az emberiségnek. Promé-
theusz, teremtette az embereket az istenek képmadsara. Zeuszt ez egyre jobban diihitette és
el akarta pusztitani az embereket, de Prométheusz konyorgésére megkegyelmezett. Egy alka-
lommal bikadldozatot akartak bemutatni az isteneknek, de nem tudtak eldonteni, hogy a bika
melyik részét kell az isteneknek ajanlani és melyik részért tarthatjik meg maguknak. Promé-
theusz hivtdk segitségiil. A titin ekkor megnytzott és feldarabolt egy bikat. Két zsdkot varrt
a bérébdl, az egyikbe tette a hijat és a csontokat, a mésikba a husat, de azt letakarta a
gyomorral. Ezutan felajanlotta Zeusznak, hogy vélassza ki a neki tetsz6 részt. Zeusz beddlt
a cselnek, a csontokkal teli zsdkot vélasztotta — azdta is ez lett az isteneknek jaré rész. Zeusz,
amikor rajott, hogy megvezették, mérgében megtagadta a tiizet az emberiségtdl. A mitikus
torténetben Prométheusz az emberek végtelen kiszolgaltatottsdgat Gigy akarta megakadalyozni,
hogy fellopézott az Oliimposzra, és ellopta szamukra a tiizet az istenektSl. Ezaltal egyrészt
nem voltak mar védtelenek az allatokkal szemben, masrészt viszont hozzasegitette az embe-
reket a tudatos élethez, megtanitotta nekik, hogyan lehet a tiiz az ember szolgélatara, hogyan
olvasszanak fémeket a tliz segitségével, hogyan készitsenek szerszimokat, azaz megmutatta,
hogyan sajatitsanak el kiilonféle mesterségeket.

A bosszt, persze, nem maradt el: Zeusz rakiildte az emberiségre az els§ asszonyt, a
sarbol gytrt gyonyord Pandorét, aki szelencéjébdl az dsszes bajt az emberiségre szabaditotta.
Prométheuszt pedig Zeusz azzal biintette, hogy a Kaukaszosz hegyére vitette, és egy sziklahoz
lancolta, ahol egy 6riasi sas mindennap a méajat marcangolta, mely masnap Gjra visszandtt.
Harminc évvel késébb Zeusz félig ember fia, Héraklész egy probatétel soran leldtte a sast
és megszabaditotta Prométheuszt a szenvedéstdl. A titdn visszatérhetett az Oliimposzra, de
magaval kellett hurcolnia a sziklat, amihez hozzaldncoltak. Prométheuszt, amiért a tlizgyajtas
tuddsit megtanitotta az embereknek, és az megismertette veliik az dldozatbemutatas
gyakorlatat, a civilizici6 atyjanak tekintették.

Aiszkhiilosz az i.e. 5.szdzadban a Lelancolt Prométheusz cim(i drdméjaban mutatja be a
torténetet, itt az irodalomtorténet elsd tragédidjaként szimon tartott miiben a tlizgyujtas
tuddsa, mint ,.kincs” jelenik meg, mely ,,mesterségre tanit”. A sziklahoz lancolt Prométheusz
gyotrelmes szenvedésének szemtantja:

Prométheusz: Az emberek lelkébe loptam vak reményt.

Karvezetd: Szegényeknek nagy kincset adtdl evvel is.

Prométheusz: S adtam hozzd még langszemii tiizet nekik.

Karvezetd: Hdt most a tiiz az egynapélSk birtoka?

Prométheusz: Es mindenféle mesterségre tanit.”

2 Aiszkhiilosz, Leldncolt Prométheusz, forditotta: Trencsényi-Waldapfel Imre, Gérdg dramak, Eurdpa,
1968, 14.0.
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A Prométheusz az 6kori gorogok megfogalmazdsa szerint is a tiizzel a tudést, a
tanuldst, a fényt adta az embereknek, mely a boldogulast segiti el§. A mitoldgiat
megjelenitd dramaban megjelenik a Delphoi j6sda tanitisa és az alkalmazkodasra val6
buzditas, amikor Okeanosz litogat el Prométheuszhoz, aki igy sz6l hozza: ,Ismerd
meg tenmagad s viltoztass elveden, Mert valtozott az Gr az istenek {6l6tt”.

Prométheusz torténete kultirdnk része lett, Hesziddosz, Aiszkhiilosz, Goethe,
Byron, Shelley, Kazantzakisz is megformdazta az irodalomban, Beethoven és Liszt,
kortarsaink koziil pedig Carl Orff a zenében, de Piero di Cosima vagy Tiziano festménye,
vagy a parizsi UNESCO palotidban Tamanyo hatalmas falfestménye sem feledteti, s a
new york-i Rockefeller Center aranyszobra hirdeti, hogy Prométheusz meghozta a
tiizet az emberiségnek.

Az emberiség torténetében fordulépontot jelent a tlizgytijtas technik4janak elsajatitasa.
De keressiink egy masik, ,emberibb” példat az élethosszig tart6 tanuldsra! Az eurépai
irodalom kezdetének az okori gorog monddkra épiil6 miveket, nevezetesen
a tréjai mondakérben jatsz6dé homéroszi eposzok jelentik — az flidsz és az Odiisszeia
szérnyal6 hexameterei.

Az eposz mindig az egész népre, kdzosségre kihatd, nagy jelentéségli eseményt dolgoz
fel, vagy emel eposzi méretiire az 4dbrizolds soran. A homéroszi eposzokat lejegyzés el6tt
feltételezhetden a kozosen énekelték, a torténet nem volt ismeretlen a nép korében. Az
eposz hése az istenek altal is timogatott, rendkiviili hés, akinek élete és tettei kihatnak a
kozosségre. Az i.e. 8. szdzadra keletkeztetett Odiisszeia a Tréjai hdbortibdl hazatérd hés tiz
évig tart6 kalandos utazasat jeleniti meg, melynek sordn Odiisszeusz jelleme megvaltozik.
(A leleményes hés Zeusz haragja és tarsai elvesztése utin mér Gvatos, nem vagyik hirnévre,
példaul a birkdkat tarté 6ras Poliiphémosznak mar nem arulja el a nevét, Senkise néven
mutatkozik be. Késébb a phaidkok f6ldjén is csak amikor mar biztonsigban van, fedi fel
kilétét, és meséli el kalandjait, hazatérve Ithakaba pedig az utolsé pillanatig — a feleségére
és vagyondra igényt tart6 kérdk legy6zéséig — inkognité marad.) Odiisszeusz a vilag jelen-
ségei irdnt nyitott és fogékony ember, aki képes sajit sorsét irdnyitani. Az ember sorsa a
homéroszi eposzban nem végzetszerti, hanem alakithaté és irdnyithatd, s a mu ezzel az
egész életen 4t tarté tanulds folyamatat is bemutatja. 10 évet dlel fel, mely alatt a ,,lelemé-
nyes” Odiisszeusz megtanul alkalmazkodni a koriilményekhez, megfontoltta és egyre
bélcsebbé valik. Folyamatosan tanul sajat és tarsai hibaibol.

Az eposz kezd§ sorai is ezt fogalmazzik meg:

Férfinrdl sz6lj nékem, Miizsa, ki sokfele bolygott
s hosszan hanydédott, foldilvin szentfalu Tréjdt,

sok nép vdrosait s eszejdrdsdt kitanulta,

s tengeren is sok erds gyétrelmet tiirt a szivében,
menteni vagyva sajdt lelkét, tdrsak hazatértét. *

3 Aiszkhiilosz, Leldncolt Prométheusz, forditotta: Trencsényi-Waldapfel Imre, Gorog dramak, Eurépa,
1968, 14.0.
4 Homérosz: Odiisszeia L. ének, forditotta Devecseri Gabor, Eur6pa, 7.o.
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A maga sorsat alakitd, sajit tapasztalataibol tanulni képes, énmagit megteremtd
Odiisszeusz az 6t becsmérls egyik phaidk versenyz6hoz igy szolt, kifejezve az dnmiivelés
sziikségességét:

Hat csak nem kap meg mindent mindenki az égtél,

j6 alakot, j6 észt s jelesenszblds tudomdnydt. °

A tudésra késztetést az 6kor késGbbi szdzadaibol Seneca erkolesi leveleinek egyikével is
szemléltethetjiik: ,,Hét van olyan id6, amikor nem kell tanulnunk? - kérdezed. S én azt
valaszolom: nincs.”® Lathatjuk, hogy az ékori Eurépa kultdrdi magukba foglaltdk az
élethosszig tart6 tanulds fontossagat és sziikségszertiségét.

A kozépkor keresztény kultdrdjaban j6 idére nem (a legkevésbé sem) volt kozkines a
miiveltség. A sokszor emlegetett ,,J6 pap holtig tanul” kézmondas jelzi, hogy jelen volt
ugyan az egész életen 4t tart6 tanulds gondolata, de csupin egy szlik réteg kivaltsdgaként,
mely kivéltsdgot a latin nyelvi irdsbeliség csak tovabb erdsitette. A reformécié anyanyelviisége
és a reformétus konyvnyomtatdk, valamint az olyan nagy pedagdgusok, mint példaul
Comenius sokat tettek a kultira demokratizilédasa, a tudds egyenjogtisitasa érdekében.

Whalter Leirman (1998) hivja fel a figyelmet a permanens tanulas, az egész életen at tartd
tanulds egyik megnyilvanuldsira (Leirman els§ nyilvanos megfogalmazasként emliti). A francia
forradalom egyik szellemi vezére M.J.A. Condorcet 1792-ben tette k6zzé a Kézoktatds dltaldnos
szervezésérdl sz0l6 jelentést és tervezetet. ,Megfigyelésiink szerint az oktatdsnak nem kell
véget érnie akkor, amikor az ember befejezi iskolai tanulmanyait. Az oktatdsnak minden kor-
osztalyra ki kell terjednie. Nincs olyan korosztily, melyben a tanulds hasztalan vagy lehetetlen
lenne. Erre a masodik oktatdsra annal inkdbb is sziikség van, mivel az els6t sziik korlatok
kozé szoritottdk.” (Condorcet 1792 in Leirman 1998:84) Condorcet szerint olyan
rendszert kell 1étrehozni, mely ,, kiterjed az emberi tudas teljes rendszerére” és lehetévé te-
szi, hogy az emberek ,,megdrizzék” és ,,noveljék” tanuldsi képességiiket.

Goethe Wilhelm Meister torténete ugyancsak az egész életen at tarté tanulds példazata. A
Vonzisok és taszitisok regényében pedig a kovetkezd szavakat adja egy szép holgy tarsasagi
hozzaszolasaként: ,Elég baj, hogy most mar semmit sem lehet egy egész életre megtanulni.
Elédeink ahhoz tartottdk magukat, amit ifjakorukban tanultak; nekiink azonban most
minden 6t évben tjra kell 4tvenniink, ha nem akarunk egészen elmaradni a divatt6l.” ”

3.1.2. A felnéttkori tanulds népszeriivé vdldsa

Az ipari forradalom utin a vasirnapi iskolak, illetve a polgarosodas idejébdl szimos
irodalmi példat hozhatnink a kibontakoz6 sajtéorgdnumok kévetkeztében megalakulé 6n-
mtivel$ olvasokorok, vagy a kibontakozé szabadkémiives paholyok, a létrejove miivel6dési
célu és valldsos értékrendet képvisel egyesiiletek és klubok korébdl. (Ezekre a késdbbi feje-
zetekben részletesen tériink ki.) A munkas és szakszervezeti mozgalmak, Grundtvig tevé-
kenysége, a népféiskolik elterjedése Eur6pdban mind el6relépés a felnbttképzés emancipa-

5 Homérosz: Odiisszeia L. ének, forditotta Devecseri Gabor, Eur6pa, 7.o.

6 Seneca: Erkolcsi levelek, 36. levél, forditotta Kurcz Agnes

7 J.W. Goethe (1809) Vonzésok és vilasztisok In: Goethe Vilogatott mivei (1963) Regények, Eurépa
Kiado, 149.
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cidja és intézményesiilése felé. De a felndttképzést erdsitette a tudomanyos ismeretter-
jesztés elterjedése, mely a XIX-XX. szdzad forduldjatol a fotd és a film megjelenésével 1j
lehetéségeket rejtett magaban. Az L. vilighdbort atrendezi Eurdpat, atalakul az oktatdsi
szemlélet, hiszen egyrészt a n6k tobb feladatot dtvettek a harctéren kiizdé férfiakt6l, més-
részt a habortbdl hazatéréknek munkat kellett adni.

3.1.3. Az egész életen dt tarté oktatds gyikerei

Mar6ti Andor hivja fel arra a figyelmet, hogy A.L. Smith mir 1919-ben, az angol felnétt-
oktatisrol kiadott jelentésében igy fogalmaz ,,a felnSttoktatast nem tekintjiik agy, mint ami
csak az emberiség kis toredékére tartozik; ez allandé nemzeti sziikséglet, elvalaszthatatlan
tartozéka a polgdrjognak, ennélfogva éltalinosnak és élethosszig tarténak kell lennie”
(Maréti 1968, 2002).

Grundtvig és Dewey tevékenységének ismeretében jelenteti meg 1926-ban Eduard
Lindeman The Meaning of Adult Education cimmel a felnSttoktatasrdl szolé pedagdgiai
munkéjat, melyet gyakorlati célokkal irt, a felnSttek tanuldsanak jobb4 tétele érdekében
(Lindeman 1926, 1989). Az amerikai Lindeman a felnSttképzést nem a formalis keretek
kozt, osztilyteremben iilve képzelte el, hanem életszertien, az informilis tanulds keretei
kozott, gyakorlatorientaltan. Mivel az egész életet tanuldsként fogta fel, ezért nézete szerint a
tanulds soha nem ér véget. A tanuldst nem szikiti le a szakképzésre, mert a tanulds az egy
magasabb életcélt szolgil. Az adott szitudcidra az egyének érdeklédésére nagyobb hangsilyt
fektet, mint az el6re megirt curriculumokra, mert szerinte a legfontosabb érték a felnsttek
oktatisiban a résztvevsk tapasztalata. Ha az iskola maga az élet, akkor az élet is maga az
iskola (Smith 2007).

Basil Yeaxlee, aki Lindemanhoz hasonléan az YMCA szolgilataban 1évS pedagdgus
volt, Anglidban, fontos alakja lett a szdzadel$ felnSttoktatdsanak. A vallasi értékek dradasat
hangsiilyoz6 Yeaxlee, disszerticitjat A spiritudlis értékek a felnSttek oktatdsdban cimmel
irta, 1929-ben jelentette meg az elsé konyvet az élethosszig tarté tanulds témajiban
Lifelong Education cimmel. E kotetre sokan agy tekintenek, hogy a XX. szizad els§ olyan
munkaja, mely a felnSttek oktatdsat, mint a formalis, nemformalis és informalis tanulds
egylitteseként mutatja be, mely soran az egyén szocializalédik és e szocializ4cié sordn
természetes emberi cselekvés az ismeretszerzés (Jeff-Smith 1999, Smith 2007). Yeaxlee
késSbb felhivja arra is a figyelmet, hogy az oktatas intézményrendszere ki tudja elégiteni az
iddSigényeket (pl. munka mellett tanuldst), ha kitdgitja a meglévd tereket és (ij modszerek
vezet be, eljutva az Open University szellemiségéhez.

1929-ben Cambridge-ben vildgtalalkozét rendeztek, mely az egyik elsé nemzetkozi
felndttoktatisi konferencianak tekinthetd, ahol megfogalmazddott az élethosszig tarté
tanulds gondolata (Németh 2008).

A tanulds emancipéciGja és az emberi méltésighoz sziikséges jogok tekintetében az igazi
eléretorést a masodik vildghdboriat kévetd Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata jelentette.

3.1.4. Uj dimenzi6 a tanuldsban: Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata

1948-ban a II. vilighdbora borzalmait kovetSen az Egyesiilt Nemzetek Szervezete — a szovjet
blokk és Szatd-Ardbia tdvolmaraddsival — fogadta el az Emberi Jogok Egyetemes Nyilat-
kozatit. Az emberek jogai, az emberi méltésdg kérdése Gj dimenzidba keriilt. A beveze-
t6bdl és 30 cikkelybdl allé Nyilatkozat tobbek kozott kimondja az emberek jogét az élethez,
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szabadsaghoz és biztonsighoz, a magantulajdonhoz, a mtivel6déshez, a kulturalis életben va-
16 részvételhez valamint felszolal a kinzas, a kegyetlen, embertelen bandsmdd és biintetés
ellen, kimondja a gondolat, lelkiismeret és vallds szabadsagit, illetve a vélemény kife-
jezésének és a gyiilekezés szabadsigit. Témank szempontjabdl kiilonos jelentdsége van a
26-27. cikkelyeknek, melyek az oktatishoz, a kultirdhoz, a tudomanyos eredményekhez
valé hozzéférést biztositjik az alairé orszagok szdmara.

26. cikk

1. Minden személynek joga van a neveléshez. A nevelésnek, legaldbbis az elemi és alapvetd
oktatdst illetGen, ingyenesnek kell lennie. Az elemi oktatds kotelezd. A technikai és
szakoktatdst dltaldnossd kell tenni; a fels6bb tanulmdnyokra valé felvételnek mindenki
elétt — érdeméhez képest — egyenld feltételek mellett nyitva kell dlinia.

2. A nevelésnek az emberi személyiség teljes kibontakoztatdsdra, valamint az emberi jogok
és alapvet§ szabadsdgok tiszteletben tartdsinak megerdsitésére kell irdnyulnia. A nevelésnek
elb kell segitenie a nemzetek, valamint az dsszes faji és valldsi csoportok kbzitti megértést,
tiirelmet és bardtsdgot, valamint az Egyesiilt Nemzetek dltal a béke fenntartdsinak
érdekében kifejtett tevékenység kifejlédését.

3. A sziil6ket els6bbségi jog illeti meg a gyermekeiknek adando nevelés megvdlasztdsdban.

27. cikk

1. Minden személynek joga van a kozosség kulturdlis életében val6 szabad részvételhez, a
mifvészetek élvezéséhez, valamint a tudomdny haladdsiban és az abbdl szdrmazo jotéte-
ményekben valé részvételhez.

2. Mindenkinek joga van minden dltala alkotott tudomdnyos, irodalmi és miivészeti
termékkel kapcsolatos erkilesi és anyagi érdekeinek védelméhez (ENSZ 1948).

3.1.5. Nemzetkozi felndttképzési konferencidk

Az egész életen 4t tartd tanulds fogalma mér tobb XX. szdzad eleji, kozepi pedagdgiai mun-
kaban felmeriilt, de a nemzetkozi tanicskozasok rendszeres napirendjére a II. vilaghdborut
kovetSen keriilt. A nemzetkozi taldlkozok fontos szerepet toltottek/toltenek be az informa-
cidaramlis biztositdsaban, a j6 példiak bemutatisiban, valamint a kozos célok, az egyetér-
tésen alapulé deklaraciok megfogalmazasaban. A felndttképzés nemzetkdzi koordinaciojat
segitették az UNESCO altal a kb. 12 évente megrendezett konferenciak, melyek zarényi-
latkozataira odafigyelt/odafigyel a szakma. A nemzetkdzi dokumentumok tébb kiaddst
megéltek, jelentSségiiket tobb hazai szakember is 6sszefoglalta (Maréti 1968, 2002, Durké
1966, Koltai 1991, Harangi-Hinzen- Té6th 1998, Harangi 1998, Zrinszky 2005, Németh
2004, 2006, 2007, Ohidy 2006 és masok).

Az els6 nemzetkozi felndttképzéssel kapesolatos eszmecserére 1949 nyardn, a dan
Helsingorben keriilt sor. A konferencian a masodik vilaghdbori nyertes orszigainak kép-
viseli, Nyugat-Eurépa és Eszak-Amerika kiildottjei voltak jelen nagy szimban. A vildg-
konferencia jelentds tdrsadalomfilozéfiai problémakat vetett fel. Egyrészt a képvisel6k
megfogalmaztak, hogy az alapfoki oktatést ki kell terjeszteni, mindenki sziméra demokra-
tikussa kell tenni. Kitértek a szabadidé-kultdra problémakérére is és — mint Zrinszky Laszl6
kiemelte — a konferencia allast foglalt az egyén és kozosség viszonyanak kérdésében, abban,
hogy senki sem él magdban és magaért, hanem egy csalad, gazdasigi, tirsadalmi és nemzeti
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csoport tagja, melyekkel szemben kotelezettségei vannak. ,A demokratikus felndtt-
nevelésnek harmoniit kell biztositania az egyének szabad élethez val6 joga és kozosségi
kotelességei kozott. Amde a modern témegtarsadalomban — mint John Maud brit ok-
tatasiigyi miniszter fejtegette — az ember elmagdnyosodik, amin a megfelels felnSttkép-
zés lényegesen enyhithet: fejlesztheti azt az 6nérték-tudatot, mely egy értelmes élethez ve-
zet, kikiiszobolheti az idegenség érzés keltette szorongast” (Zrinszky 2005:79-80).
Maréti Andor viszont J. Guéhenno hozzasz6lasara hivja fel a figyelmet, mely szerint
»kdros, ha a fiatalok iskol4dzdsa akkor marad abba, amikor az ¢nélléan gondolkodni
kezdenek. >Ha ekkor gondolkodésukat a véletlenre bizzuk< kénnyen vélnak dldozataiva
a demagdég politikdnak és elditéleteknek. A felndttoktatds feladata tehat a kritikus
gondolkodais fejlesztése.” (Maréti 2005:16).

Mig ezen a taldlkozon a felnSttnevelés potlo és altalanos miiveltségi funkciéjat hangsa-
lyoztak, addig az 1960-ban Kanadiban mir a szakmai képzés keriilt elStérbe. A
Montrealban rendezett : ,A felnSttek nevelése egy atalakulé vildgban” vilagkonferencian —
ahol mar Afrikabol, Azsiabol és Latin-Amerikabél is érkeztek kiildottek — a permanens ne-
velés gondolata fogalmazddott meg, mind a fejlett iparral rendelkezd, mind a szegény az
analfabetizmussal kiizd§ orszigok esetében. A valtoz6 vildg, a technikai fejlédés tobb
képvisels hozzdszolasaban megmutatkozott. C. Hallenbeck, a New York-i Columbia Egyetem
oktatdja szerint ,,Az embernek meg kell értenie a véltozist és annak kovetkezményeit,
alkalmazkodnia kell hozza és intézményeihez. Ahhoz, amit napjaink j vilaganak neveziink.
Ehhez a magatartasok, a tivlatok, az értékek és viszonylatok rugalmassiga kell. Nem
szamit, mennyire eredményes és korszer(i az iskolaztatas, a lényeg az, hogy nem képes mér
arra, hogy olyannak mutassa be a vildgot, amilyen lesz, ha a tanul6 felnd. A felnSttoktatds
alapvet6 feladata, hogy egyensilyt hozzon létre az emberek és egy véltozé vildg koriilményei
kozott. A civilizdcio, a demokrécia és intelligencia egyik alapelve, hogy az emberek irdnyitani
tudjak sorsukat. Ez csak akkor valhat lehetségessé, ha az emberek elére tudjak latni és
iranyitani azokat a valtozasokat, amelyek anyagi és tarsadalmi talalékonysiguk eredményei.”
(Mar6ti 2002). A kiildottek azt is kifejtették, hogy a technikai haladés, pozitivumai mellett,
munkaerd-piaci bizonytalansigot is jelent. A képzetlen munkaerd egyre kevésbé tud elhe-
lyezkedni, mert sok egyszeri munkafazist dtvesznek a gépek, ezért életsziikségletté valik a
magasabb szint(i képzés, az at- és tovabbképzés (Zrinszky 2005: 81).

A 1. nemzetkozi felndttoktatasi konferencia zir6okmanya, a Montreali Nyilatkozat
akar napjainkban is irodhatott volna: “Legfontosabb problémank, gy tiinik, a >talélés<.
De ez mar régen nem a legtehetségesebbek talélésének kérdése — vagy egyiitt éliink, vagy
egyiitt pusztulunk el. A talélni-akaras azt koveteli meg, hogy a Fold népeinek meg kell
tanulniuk egymadssal békében élni, és itt a >tanulds< a dontd sz6. Ennek az elSfeltétele a
kolcsonos elismerés, megértés, baratsag — de a tudatlansag Gjra és Gjra szétrombolja ezeket.
Megosztott vildgunkban a nemzetkozi megértés terén a felnSttoktatas Gj értelmet kap.
Erre késziilve ttilélni az emberek szaimara olyan lehetSséget nyit a személyes szocialis fejlédésre,
mint még soha. /.../ Hissziik, hogy a felnSttoktatas olyan fontos az emberek >tilélésre<
val6 elSkészitéséhez és a boldogsigukhoz, hogy a felnéttoktatishoz valé teljesen j
hozz4éll4sra van sziikség. El kell oda jutni, hogy az emberek mindeniitt dtlagos, az éle-
tiikhoz tartoz6 dolognak tartsak, és hogy a kormédnyok a felnéttoktatst minden orszigban
az altalanos oktatasi rendszer egyenrangt részének tekintsék” (UNESCO 1960 in Harangi
1998: 67-69).
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1965-ben Teheranban sor keriilt az analfabetizmus els6 vilagtaldlkozojara. Itt szoros 6ssze-
fliggést mutattak ki az egy fére juté nemzeti dssztermék, valamint az irni-olvasni tudék és anal-
fabétak ardnya kozott. (Zrinszky 2005), s par év milva Japanban mar a vildgtalalkozé kézpon-
ti kérdése lett az a gondolat, hogy a gazdasig fejl6dése nem lehetséges tudas nélkiil.

A harmadik nemzetkozi felnSttnevelési konferenciat 1972-ben TokiGba hivtik dssze, A
felnbttek nevelése a permanens neveléssel valé kapcsolatdban cimmel, melyen megfogal-
maztak a képviselSk, hogy az ember életének része a permanens nevelés és képzés, mely 4t-
fogja az élet minden teriiletét. Vitdk alakultak ki a huméan kontra technikai irdnyultsagti kultira
témajaban, mely sordn megfogalmaztik a résztvevik, hogy a korszer(i felnSttképzésnek 4t
kellene fognia “mindkét kultarat”, és ki kell terjeszkednie az élet szimos mas teriiletére is
(csaladi élet, kozélet, szorakozis), hogy hozzijaruljon “a teljes élet” jobba tételéhez. Az alfa-
betizacié ismét napirendre keriilt, miként a szabadsdg és a demokracia problémaja. Zrinszky
arra mutat ra, hogy fontos kérdés, hogy a felnSttképzés “feliilr6l” elrendelt vagy “alulrdl”,
onkéntesen, a megélt sziikségletek alapjan épitkezd, és az ontevékenységre nagymértékben
tdmaszkodé médozatinak a kettGssége, mésrészt, a felnSttek demokratikus dllampolgari ne-
velésének a sziikségessége (Zrinszky 2005: 86).

Hinzen hangstilyozza a konferencia azon nyilatkozatit, mely szerint a nemzetkozi
egyiittmiikodés a felndttoktatis fejlédésének timogatdja (Hinzen 2002). Ezt markdnsan a
tagallamok az ajanlas 30. pontjiban emelték ki:

1. A nemzetkozi kutatdsok és informéciéaramlas érdekében létesitsenek felndttoktatasi és
kutatékdzpontokat.

Torekedjenek felndttoktatasi szovetségek alapitasara.

Képviseljék felnSttképzés érdekeiket az UNESCO bizottsiagokban.

Szervezzenek nemzetkozi Gsszejoveteleket a felnSttképzdk részére (pl. nyari egyetemek).
A nonprofit szervezetek bevondsit szorgalmazva ,,hivjanak meg ifjisagi, munkis-, me-
z6gazda csalddszervezeteket, az iskolan kiviili oktatds résztvevdit és ezen a teriileten ta-
pasztalattal rendelkezd személyeket, hogy vegyenek részt konferenciakon és az iskolan
kiviili oktatas kezelésére, megvitatasara, megvaldsitasara és értékelésére létrejott felndtt-
oktatasi bizottsdgokban.” (Harangi — Hinzen - Sz. T6th 1998: 72). A tovabbiakban
az UNESCO segitségét kérték a felndttoktatasrol sz616 irodalom megjelentetésére, le-
forditasara.

S

1976-ban Nairobiban az UNESCO 19. iilésszakan megéllapodas sziiletett a felnSttképzés fo-
galmérol, mely gyakorlatilag szinte teljesen egyezik a jelenlegi egész életen 4t tart6 tanulds fogal-
méval, csak a felndttek oktatasit teszi kozéppontba.. Az ajanlas szerint ,a >felnSttoktatds<
kifejezésen tartalmukra, szintjiikre és mddszeriikre val6 tekintet nélkiil mindazoknak a formélis
vagy nemformilis, szervezett nevelési folyamatoknak az dsszessége értendd, amelyek révén
mindazok a személyek, akiket a tirsadalom, amelynek részét képezik, felnStmek tekint, to-
véabbfejlesztik készségeiket: gazdagitjak ismereteiket, tokéletesitik technikai és szakmai képzettsé-
giiket, vagy (jj irdnyban képezik tovabb magukat tovabba magatartasukat és viselkedési formaik
egyrészt az ember teljes kibontakozasanak, masrészt a kiegyensilyozott és 6nall6 tirsadalmi, gaz-
dasdgi és kulturalis fejlédésben val6 részvétel kettds perspektivijat fejlesztik tovabb. /.../ A
>permanens nevelés< kifejezés viszont egy globélis folyamatot jeldl, amelynek a meglévé
nevelésiigyi rendszerek struktiirdjinak atalakitisa éppugy célja, mint a nevelésiigyi rendszereken
kiviil ad6do képzési lehetSségek fejlesztése”. (UNESCO 1976 in Harangi 1998: 74-75).
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Ebben a folyamatban az ember a sajit nevelésének tevékeny részese ,,a nevelésnek, amely
semmiképpen nem korlatozédhat az iskolakotelezettség idészakara, ki kell terjednie az élet
valamennyi dimenzidjara, a tudas és a gyakorlati ismeretek minden 4gazatara, kiilonboz6 eszk6zok
révén biztositani kell, és minden fejlesztési lehet8ség felhasznalasaval eld kell segitenie a
személyiség kibontakozasét. A nevelési folyamatokat, amelyekben az életiink sordn a gyermekek,
a fiatalok és a kiilénb6z6 kort felnSttek barmilyen forméban részt vesznek, egységes egészként
kell felfogni.” (u.0.)

A tovabbiakban a felndttoktatis tartalmara vonatkozdan ajanlast fogalmaztak meg a
képvisel6k azzal kapcsolatosan, hogy a felnSttképzés tevékenységét nem lehet meghata-
rozni, mert ,a fejlédés, a kozosségi életben vald részvétel és az egyéni kibontakozis
sordn kialakulé sajatos sziikségletek hatirozzdk meg, az élet valamennyi oldal4t az isme-
retek minden teriiletét érinti”. A leghatranyosabb csoportoknak viszont sziikséges
elsébbséget biztositani. Itt is domindnsan megjelenik az a gondolat, hogy a kritikus
gondolkodas el8segitése az egyik célja a felnSttek oktatasanak. Az dllampolgari, politikai,
szakszervezeti és szovetségi nevelési tevékenységnek arra kell torekednie, hogy el8segitse
az 6nall6 és kritikus itélGképesség kifejlédését, hogy kialakitsa és tovébbfejlessze azokat
az ismereteket, amelyek minden ember szdmara sziikségesek, hogy a kiilonb6z4 szintt
dontések meghozataldnak folyamatiban és a tirsadalom iigyeinek igazgatisiban valé
tényleges részvétel révén az élet és a munka feltételeit befolydsol6 valtozdsokkal 1épést
tarthasson. /../ A mdszaki és szakmai oktatdsnak az éltaldnos és dllampolgari képzést is
magéban kell foglalnia.” (u.0. 79).

1985-ben Piérizs, az UNESCO kozpontja lett a IV. Nemzetkozi Felnttoktatisi Konferen-
cia helyszine, 122 tagallam és mintegy 60 nem korményzati szervezet képviseltette magit.
(Zrinszky 2005). A konferencia legjelentésebb mozzanata az, hogy a képvisel6k megfogal-
maztak, a miivel6dés, a tanulds alapvetd emberi jog. Ebbdl eredden kulcskérdéssé valtak a
hatrdnyos helyzett rétegek problémai, ekkor keriil napirendre el8szér a ,funkcionélis
analfabétizmus” fogalma, s a technikai fejl6dés és a szabadidd kérdése kapcsin keriil
kozéppontba a tdvoktatasra.

A dokumentum kinyilvanitotta, hogy ,,a tanulashoz val6 jog az emberiség fennmaradi-
sanak alapvetd eszkoze.” Osszetevéi az irni-olvasni tudés joga, a képzelet és alkotas
joga, a tijékozottsig és tijékoztats joga, az oktatisra forditott anyagi forrasokbdl vald
részesedés joga, valamint a az egyéni és kollektiv készségek kifejlesztésének joga.

A périzsi konferencia megerdsitette, hogy az emberiség nem fejlédhet tanulds nélkiil,
mert ha azt akarjuk, hogy a vilag népei 6nellitéak legyenek, békében éljenek, j6 egész-
ségnek orvendjenek, akkor kulcssz6 a tanulds (UNESCO 1985 in Harangi 1998:85).
Zrinszky Laszl6 kiemeli a dokumentum azon megallapitisit, hogy a felndttek tanuldsa
onmegvaldsitisuk nélkiilozhetetlen eszkoze, a felnSttoktatas fejlesztésének alapelve
pedig, a demokratizacio. Ezért kiilonosen figyelni kell a gazdasagi elnyomis leghatranyosabb
helyzet(i dldozataira: az {rastudatlanokra, a nékre, a szegényekre, az 6regekre és a fi-
atalokra. (Zrinszky 2005: 87).

A konferencidk tehit folyamatosan fogalmaztak, erdsitették a tanulashoz val6 jog
biztositdsat, az esélyegyenldségi elvek érvényesiilését a felndttek képzésében. Minden
talalkozé fontos iizenete egy-egy olyan, az egész emberiség sorsit meghatirozé kérdés,
mint a béke a biztonsag és a demokricia kérdése, melyekhez a tudis jelenti az utat.
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3.2. Az egész életen at tart6 tanulds fogalma az oktatasiigy
kozéppontjaban

A nemzetkozi konferencidk bevezették a permanens képzés, az élethosszig tarté oktatds, a
rekurrens képzés, illetve a munka utdni tanulas fogalmait is, a gazdasigi sziikségszeriiség
pedig gyakorlatti tette a felnSttek tanuldsit. Az 1970-es évektdl viszont a tudomanyos isme-
retek béviilése, az ezzel jar6 gyors miszaki-technikai valtozasok, az 6j technoldgidk elsaja-
titésa, a versenyképességre torekvés kovetkeztében keriil napirendre a feln6ttképzés, s gyoke-
resedik meg az egész életen At tart tanulds filozofidja. Philip H. Coombs, Olof Palme, Paul
Lengrand, Edgar Faure egyarant felhivjék a figyelmet a felndttképzésrdl alkotott szem-
léletmdod véltozasdnak sziikségszertiségére.

Az egész életen it tart6 tanulds globalis koncepcidjanak elterjedése az 1970-es évek elejére
tehet6 (Németh 2004). Ehhez szdmos dokumentum hozzajarult és az, hogy az UNESCO
1970-et a nemzetkozi nevelés évének nyilvanitotta. Ebben az évben adta ki az Eurépa Tanécs
a Permanens nevelés koncepcidjit, az 6nélldan iranyitott tanulds gondolatit. Mérfoldkdnek
tekinthetd Paul Lengrand szemlélete, aki a permanens tanuldst mint életformat hatirozta
meg, mely sordn a tanulas életmddda vélik. A permanens tanulds azoknak az embereknek
az életmddja, akik folyamatosan téjékozottsigra, tanuldsra torekszenek, s ezdltal boldogulnak
az életben (Lengrand: 1970). A Lengrand 4ltal vezetett szakértdi csoport koncepcidja tébb
vitat valtott ki. Az egyik legismertebb tiltakozas Ivan Illich bécsi filozéfus Deschooling
Society cimi munkaja, mely a tirsadalmi egyenlStlenségek tjratermel$dése és a kontroll
elkeriilése végett a tarsadalmat mentesiteni kivanja az iskolatdl. Illich szerint nem iskolra,
hanem tanulési lehetSségekre lenne inkabb sziikség (Illich 1971).

1972-ben az UNESCO kiadta a Learning to be. The world of education today and
tomorrow (Megtanulni létezni. A ma és a holnap oktatdsa) cimd jelentését, melyet Edgar
Faure nevével is szokds jelezni. A tanul6 tarsadalom fogalma és az egész életen it tartd
oktatas koncepcidja jelent meg a dokumentumban, melyben az egész életen 4t tartd
oktatds nem rendszer, hanem alapelv, melyre az egész rendszer épiil.

1973-ban az OECD Recurrent education: a strategy for life-long learning (Visszatérd
oktatds: stratégia az egész életen 4t tarté oktatds szdmdra) jelentés a gazdasig ver-
senyképességének, a foglalkoztathatésag és a tanulds kapcsolatinak vizsgalatara épiilt
program volt.

A fogalom koztudatba keriilését segitette el az T. Husén: Learning Society — A
tanul6 tarsadalom (1974), illetve J. Botkin: No limits to learning: Bridging the human gap.
A report to the Club of Rome (1979) — A tanuldsnak nincsenek hatarai: az emberi eréfor-
rassziikséglet potlasa. Jelentés a Rémai Klubhoz cimii munka is.

Ebben az idGszakban a felnSttek oktatasa 4llt a fogalom és a nemzetkozi dokumen-
tumok kozéppontjdban, a viltozast a kilencvenes évek hoztdk meg, amikor az oktatds
helyett a tanulds (education helyett a learning), s ezaltal az egyén keriilt a programok
kozéppontjaba.

3.3.1. Az egész életen dt tarté tanulds koncepci6 dijrafogalmazdsa

Az 1990-es évektsl a munkanélkiiliséget csokkenteni hivatott oktatidspolitikak és a
versenyképesség novelése érdekében Gjult meg az egész életen at tart6 tanulds vagy
szinonimdjaként az élethosszig tartd tanulds filoz6fiaja.
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1994-ben az Eurépai Unié Eurépai Bizottsiga a Growth, Competitiveness and
Employment — The challenges and ways forward into the 21st century (Novekedés,
versenyképesség, foglalkoztatds — a 21. szdzad kihivasa, azaz a j6v6 szdzadba valé 4tlépés
ttja) majd 1995-ben pedig a Teaching and Learning — Towards the learning society (Ta-
nitani és tanulni. Utban a tanul6 tarsadalom felé) cimii Fehér Kényvet adta ki. Az elsé do-
kumentumok kézéppontjaban gazdasagi és foglalkoztataspolitikai kérdések alltak, a méso-
dik kényv megfogalmazza a kognitiv tirsadalom fogalmat. A dokumentum az informéciés
tarsadalom létrejottére, a globalizacié és a tudomanyos/technikai/civilizacios sokk kovet-
kezményeire hivta fel a figyelmet. Az alapvetd értékek atadasa, a felnvekvé nemzedék mun-
kéba allasa érdekében a Bizottsig tagjai célkitiizésként fogalmaztdk meg az 4j ismeretek
megszerzésének tdmogatasit, az iskola és a munkahely egymashoz kozelitését, a kirekesz-
tés elleni kiizdelmet, hdrom kdzosségi nyelv ismeretét, valamint az emberi eréforras-fejlesz-
tés egyenld felosztisit. 1996. az egész életen at tart6 oktatds és képzés éve lett Eurépédban.
A célkitizések megvaldsuldsinak érdekében indultak a Leonardo da Vinci, a Socrates és
a Youth for Europe, stb. kozosségi programok (Arapovics 2007:18).

1996-ban az OECD Lifelong learning for All (Elethosszig tart6 tanulds mindenkinek)
programja atfogé pedagdgiai programma tette az egész életen 4t tartd tanulds koncepcidjat,
kiemelve az esélyegyenlSség lehetdségeinek keresését. A koncepci6 az élethosszig tart6 ta-
nulds hdrom alapvetd céljaként a személyiségfejlédést, a szocialis Gsszetartist és a gazdasa-
gi novekedést jeloli meg.

Az UNESCO is 1996-ban adta ki a Jacques Delors nevéhez fiz8d6 Learning: the treasure
within (Oktatés: rejtett kincs) cimii holisztikus szemléletti jelentését, melyben a tanulds 4 alap-
pillérét jelolte meg (megtanulni megismerni, megtanulni dolgozni, megtanulni egyiitt élni
masokkal és megtanulni élni). A teljes értéki élet kiteljesitésének eszkozeként emlitette az egész
életen 4t tarté oktatast/tanuldst. ,A XXI. szdzad elGestéjén az oktatdsnak az a feladata, hogy a
gyermekkortol kezdve egész életen 4t segitsen mindenkit abban, hogy dinamikus ismerete-
ket szerezhessen a vilagrol, a tobbi emberrdl és sajat magardl a négy alappillérre timaszkodva.
Ezt az oktatési folytonossagot, amely végigkiséri az egész életet, ugyanakkor tarsadalmi dimen-
zidkat is figyelembe vesz, a Bizottsdg >egész életen at tarté oktatisnak< nevezte el. Ebben
latja a XXI. szdzadba val6 belépés kulcst, s annak feltételét, hogy az emberiség alkalmazkodni
tudjon az egyre gyorsabb ritmusban fejl6d6 vilaghoz.” (UNESCO 1997: 82)

A kilencvenes évekre megviltozott az egész életen 4t tarté tanulds szemlélete, mar
nemcsak a felnSttek képzését kivantik erdsiteni, nem az oktatas 4llt a kézéppont-
ban hanem az egyén tanuldsa, mely kiterjed az élet egészére, térben és id6ben egyarant.

3.3.2. Az V. Nemzetkozi Felndttoktatdsi Vildgkonferencia, Hamburg®

1997 nyaran az UNESCO megrendezte az V. Nemzetkozi Felndttoktatdsi Vilagkonferenciat
Hamburgban, 160 orszig 1500 képviseldje volt jelen, beleértve a magyar kiildottséget is
(Harangi:1997,1998). A kiildottek Nyilatkozatot fogadtak el a felndttek tanulasardl. Jelentds
andragégiai szemléletvaltast tikkroz a felndtrokeatds fogalmanak meghatérozésa.

8 Az alabbi attekintés Arapovics Miria (2007) Felnttképzési szervezetek Magyarorszagon, Racié Kiado
— ELTE Az Elethosszig Tarté Miivelddésért Alapitvany, Budapest 17-27. oldalan megjelentek fel-
hasznél4saval késziiltek.
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»A felnSttoktatds jelenti azoknak a tanulasi folyamatoknak az Osszességét, legyenek
azok iskolarendszertiek vagy masok, amelyek altal az emberek - akiket felnSttnek tekint a
tarsadalom, amihez tartoznak — fejlesztik képességeiket, gazdagitjak tudasukat, magasabb
szintre emelik szakmai, technikai képességiiket, vagy amely 4ltal Gj irdnyba fordulnak, hogy
egyéni és tarsadalmi sziikségleteiket kielégitsék. A felndttek tanuldsa magédba foglalja az
iskolarendszerti és folyamatos oktatast, a kotetlen tanuldsi lehetSségeket, valamint az
esetleges tanulds széles skéldjat, amelyek egy multikulturlis tirsadalomban hozzéférhetd-
ek, ahol az elméletre és gyakorlatra alapozott tanulasi formédkat egyarant elismerik.”
(Harangi :1998:9).

A konferencia felhivta a figyelmet arra, hogy minden 4llamnak fokozottabban tudatdban
kell lennie annak, hogy a felndttoktatdsba torténd befektetés mindig kevesebb, mint
amennyit ennek elmaradasa esetén a munkanélkiiliség, a blinézés, a megromlott egészségi
allapot, a kornyezetszennyez3dés koltségeinek fedezésére kellene forditani.

Federico Mayor bevezet$ eladdsiban megkiilonboztetett figyelmet szentelt a nem
kormdnyzati szervezetek szerepének a felnéttoktatasban, ennek aktualitisit az is adta, hogy
a kiildsttek egyharmada nonprofit szervezetet képviselt. A CONFITEA ,Napirend a J6v6
Szaméra” dokumentum 1. téméja a ,,Felndttkori tanulds és demokricia: a XXI. szdzad
kihivésai” cimet viselte. A civil tirsadalom szerepét kiemelé dokumentumot érdemes sz6
szerint is megismerni:

»A XXI. szazad kihivasai megkovetelik a fiatal-, kézépkora és az id8s allampolgarok
alkotoképességét és hozziértését a szegénység enyhitésében, a demokratikus folyamatok
megerdsitésében, az aktiv allampolgarsig batoritdsiban, a civil tirsadalom szerepének
novelésében, a nemek kozotti igazsdgossag és egyenldség biztositasaban, a ndk tarsadalmi
helyzetének megszilarditdsiban, a kulturdlis kiilonbozéségek felismerésében (beleértve a
nyelvhasznalatot, az igazsig és az egyenl$ség biztositasit a kisebbségek és a bennsziilott
népek szdmdra), valamint egy 6j partneri viszony kialakitisdban az dllam és a civil tirsadalom
kozott. Minden bizonnyal a demokrécia megerdsitésében nagyon lényeges, hogy erdsddjék
az 4llampolgari részvétel, és olyan viszonyok jojjenek létre, amelyben kiteljesedhet az
emberi alkotéerd, gyokeret verhet az igazsagossag és a béke kulttrdja.” (Hamburg 1997 in
Harangi:1998:19-20)

A hamburgi konferencia fontos tizenete volt az egész életen 4t tart6 tanulds megfogal-
mazasa és annak kimondésa, hogy az ember nemcsak munkaerd, nemcsak ,,beszél§ szerszam”,
hanem aktiv dllampolgar, akinek sokféle tudéssal kell részt vennie a tirsadalom miikdésében. A
jové szamara megfogalmazott ajanlasokban el6keld elsd helyen szerepel, hogy nagyobb
elismerésben kell részesiteni a nonprofit szervezetek tevékenységét az allampolgéri 6ntudat
kialakitisdban és megerdsitésében, mely jelentdsen hozzajirul a demokracia mindennapos
gyakorlasaban, a konfliktusok békés rendezésében, a kozosség és tarsadalomfejlesztésben.

3.4. Az 4j paradigma

3.4.1. A lisszaboni stratégia

A fokoz6dé globélis gazdasigi verseny és Eurdépa oregedd népességének problémiit
felismerve 2000. marcius végén Lisszabonban tandcskozast hivtak dssze, melyen a tagdl-
lamok éllam- és kormanyfdi vettek részt. Az itt megfogalmazott, eurépai és nemzetéllami
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szintdi iranyelvek lisszaboni stratégiaként keriiltek a koztudatba. A legfébb cél az volt, hogy
az Eurépai Uni6t 2010-ig ,,a vildg legdinamikusabb és legversenyképesebb tudisalapu
gazdasigiva” tegyék. A konkrét célkitiizések kozt szerepel a 3%-os gazdasdgi novekedés,
amely 20 milli6 4j munkahely létesitését teszi lehet6vé 2010-ig. (Gécs:2005) Ennek érdekében
céloztik meg, tobbek kozott, a belsd piac kiteljesitését, valamint a kutatas-fejlesztésbe és az
oktatdsba val6 befektetések szintjének jelentds emelését. (www.eu.hu) A lisszaboni stratégia
egyik legfébb célja tehit a foglalkoztatottsdg novelése. A foglalkoztatds és képzés terén
konkrét — napjainkra tudjuk, elérhetetlen - célok is megfogalmazédtak: 2010-re a teljes
foglalkoztatottsigi ratt 63-rél 70%-ra kell névelni, a néi foglalkoztatottsagot 55-rél 60%-ra,
az 55 évnél idésebbek ratdjat pedig 40-r6l 50%-ra kell névelni. 2010-re 50%-kal csokken-
teni kell a 18-24 éves korosztilybdl azok szamit, akiknek csak als6 kozépiskolai képzettsége
van, valamint el kell terjeszteni az egész életen at tartd tanulds kultdrajat a szociélis partne-
rek segitségével.

A lisszaboni stratégia 2004-ben, a Wim Kok egykori holland miniszterelnok vezette
bizottsag kritikai javaslatai alapjan jelentds igazitisokon ment keresztiil. A jelentés eld-
térbe helyezi a foglalkoztatds problém4jit, bemutatva a demogréfiai elérejelzésekbdl ad6-
dé6 foglalkoztatatisi ,,kihivasokat”. Ezek szerint 2030-ra az EU25-ben 110 milli6 lesz a
65 éven feliili lakossig szdma (2000-ben 71 milli6 volt). Mikézben az idéskori fiiggdségi
rata a 2000. évi 23%-r6l 2030-ra 39%-ra nd, ekdzben 2030-ra a munkavillalasi kora
népesség a 2000. évi 303 milliérél 280 millidra csdkken. Tehat abszolit értékben akkor
is jelentdsen visszaesik a foglalkoztatottak szdma, ha 2010-re sikeriil elérni a 70%-os
foglalkoztatasi szintet. Az addigi nyolc célteriilet helyett a novekedést és a foglalkozta-
tottsagot helyezték el6térbe a tuddsalapt tarsadalom és -gazdasig, az egységes piac
kiteljesitése jegyében. Maga a versenyképesség kevésbé hangstlyos szerepbe keriilt. Ma
mar tudjuk, a célkitiizéseket nem sikeriilt teljesiteni, Gacs Janos szerint a lisszaboni folya-
mat kapcsan az Eurépai Unié torténetének egyik legnagyobb kudarcit szenvedte el
(Gacs 2005).

3.4.2. Mérfoldké a felnétiképzésben: Memorandum az egész életen dt tarté tanuldsrol
A lisszaboni folyamat ugyanakkor jelentés eredményt hozott az egész életen 4t tarté tanulds
paradigmdjanak kialakuldsa szempontjabdl. Ennek bemutatdsira ezért részletesebben
tériink ki. Az egész életen 4t tart6 tanulasra vonatkozé EURIDIKE kutatast kovetSen az
Eurdpai Tandcs javaslatira az Eurépai Bizottsdg 2000 okt6berében Memorandumot adott
ki Az egész életen dt tarté tanuldsrél. A Memorandum tarsadalmi vitdja utdn az Eurdpai
Unié6 nyitott koordinaciés modszerének koszonhetSen is népszertivé és elfogadotta valt a
tagallamok, illetve a csatlakozni kivdné dllamok korében.

A stratégia Eurépat vildg legversenyképesebb és legdinamikusabb tudésalapt tarsada-
lomma valasét ttizte célul. Ennek érdekében az egész életen 4t tartd tanulds terén hat kulcs-
fontossigu feladatot fogalmazott meg:

1. Uj ismeretek és készségek biztositdsa mindenki szdmdra. A tanulashoz val6 egyetemes és fo-
lyamatos hozzéférés biztositdsa a tudas tirsadalmdban val6 fenntarthaté részvételhez
sziikséges ismeretek és készségek megszerzése és megtjitdsa céljabol.



40 A KOZOSSEG TANULASA

2. Tobb befektetés az emberi eréforrdsok teriiletén. Erzékelhetd médon névelni kell az emberi
er6forrasokba torténd befektetés szintjét, elsébbséget biztositva Eurdpa legfontosabb
tékéje — az ember — szdmara.

3. Innovdcié az oktatdsban és a tanuldsban. Hathat6s oktatdsi és tanuldsi médszerek és
feltételrendszerek kifejlesztése az egész életen 4t tarté és az élet teljes korére kiterjedd
tanulas folyamatossaga érdekében.

4. Atanulds értékelése. JelentSsen javitani kell a tanuldsban valé részvétel és a tanulas ered-
ményének értelmezési és értékelési médozatain, kiilondsen a nem formalis és informalis
tanulés tertiletén.

5. Az orientdcié és tandcsadds vijragondoldsa. Mindenki szimara, az élet minden szaka-
szdban konnyen elérhetd mindségi informacié és tanicsadds biztositisa az eurdpai
tanulasi lehetdségekrdl.

6. Kozelebb vinni a tanuldst az otthonokhoz. Az egész életen it tart6 tanulds lehetéségeit a
lehetd legkdzelebb kell vinni a tanul6khoz és lakdhelyi kozosségeikhez, valamint
sziikség szerint fejleszteni kell az IKT-alapt szolgéltatdsokat.

JelentSs andragdgiai 1épés, hogy a Memorandum kimondta: a céltudatos tanulési
tevékenységnek hiarom alapkategdridja van: a formilis tanulas, a nem-formilis tanulés és
az informalis tanulas.

A formalis tanulds jellemz&en oktatasi és képzési alapintézményekben valésul meg, az
allam 4ltal elismert bizonyitvinnyal, oklevéllel, szakképesitéssel zarul. Olyan tanulds, mely
a tanulési célok, tanulési id6, tanuldsi timogatds szempontjabdl strukturélt, a tanulé szem-
pontjabdl szandékos. Megvaldsulhat alap-, kozép- és felsGoktatas iskolarendszer keretein
beliil.

A nem-formadlis tanulds az alapoktatési és képzési feladatokat ellaté rendszerek mellett
zajlik, és altalaban nem zarul hivatalos bizonyitvannyal. Olyan tanulas, amely hatterét nem
egy oktatasi vagy képzési intézmény biztositja, és amely jellemzSen képesités megadisahoz
nem vezet; ugyanakkor a tanulasi célok, tanulasi id6 vagy tanulasi timogatis szempontjabol
strukturalt. A nem-formalis tanulds a tanulé szempontjabdl eldontott és szandékosan
véllalt tevékenység. A nem-formalis tanulds lehetséges szintere a kézmtivel6dés
intézményrendszere vagy a munkahely, de megvaldsulhat civil tarsadalmi szervezetek és
csoportok (pl. kulturilis szervezetek, szakszervezet, ifjusagi szervezetek stb.) keretében is.
Megvaldsulhat tovdbba olyan szervezetek vagy szolgéltatdsok révén is (pl. képzémiivészeti,
zenei kurzusok, sportoktatas, vagy vizsgara felkészité maganoktatas), amelyeket a formalis
rendszerek kiegészitése céljabol hoztak létre.

Az informdlis tanulds a mindennapi élet természetes velejardja, ez a munkéval,
csaladdal, illetve pihenéssel kapcsolatos mindennapi tevékenységekbdl eredd tanulds. Nem
strukturélt a tanuldsi célok, tanuldsi id6 vagy tanulasi timogatds szempontjabol, jellem-
z8en nem vezet képesitéshez. Az informélis tanulas lehet szandékos, de tobbnyire nem-
szindékos, hanem esetleges, véletlenszer(i. A formalis és nem-formélis tanulasi formakkal
ellentétben az informalis tanulds nem feltétleniil tudatos tanulasi tevékenység, és lehetséges,
hogy maguk az érintettek sem ismerik fel tudisuk és készségeik gyarapodasit. Ilyen tanulds
lehet példaul a részvétel egy kulturilis fesztivalon, egy kiallitds vagy egy szinhdzi elGadas
megtekintése, egy palyizat megirdsa, vagy a kozosségben végzett munka sordn az érdekér-
vényesités technikdjanak fejlesztése, a kommunikacios eszk6ézok hasznalatanak elsajatitasa,
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szakfolyoiratok olvasdsa, ismeretterjesztd televizids miisorok megtekintése, de akar példaul
a kosarfonas technik4janak megismerése is.

Fontos megjegyezni, hogy a tanulasi eredmény tekintetében nem lényeges, hogy hol,
milyen tanulasi kornyezetben valésult meg a tanulds, célszerdbb ezért inkabb formalis —
nem formalis — informalis tanuldsi kornyezetrdl beszélni.

A késébb megfogalmazott és elfogadott definicié szerint: ,,Az egész életen 4t tartd
tanulds az iskolai el6készitéstSl a nyugdij utani korig terjedden magiban foglal minden
formalis, nem-formélis és informadlis tanuldst. Tehdt az egész életen 4t tart6 tanuldsba
minden olyan tanulési tevékenység beleértendd, amely tudas, készségek és képességek
fejlesztése céljabol torténik, személyes, allampolgari tarsadalmi és/vagy foglalkoztatasi
szempontbdl.” (Az Eurépa Tandcs (2002/C 163/01) az egész életen ét tartd tanuldsrol).

A Memorandum a nem-formalis és 4llampolgari kezdeményezésre létrejové tanulas
egyenjogusitdsanak dokumentuma. Megfogalmazza, hogy ,az embereket arra kell 6szto-
nozni és felkésziteni, hogy minden teriileten ismét tevékenyebben vegyenek részt a modern
kozéletben, kiilondsen a kozosség tarsadalmi és politikai életének kiilonbozd szintjein, tob-
bek kozt eurdpai szinten is.

A siker kulcsa az egész életen 4t tarté tanulds irdnti kozos felelésségvéllalds vala-
mennyi kulcsfontossagti szerepld, igy a tagéllamok, az eurdpai intézmények, a szocidlis
partnerek és a véllalkozdsok részérdl, csakigy, mint a teriileti és helyi dnkormanyzatok,
a legkiilonfélébb oktatasi és képzési szolgiltatok, a tarsadalmi szervezetek, a civil egye-
siiletek és csoportosuldsok, végiil de nem utoljara maguk az egyének, a polgarok részérél.
Kozos célunk olyan Eurépa felépitése, amelyben mindenki egyenld eséllyel teljesitheti
ki adottsagait, és okkal érzi tgy, hogy hozzdjarul valamihez és tartozik valahova.”
(u.0.:5) A dokumentum felveti a részvételi demokracia problematikajat is, azt, hogy a
XX. szazad masodik felében a ,,demokratikus deficit” megjelent a nyugati orszagokban.
Nizak Péter és Péterfi Ferenc tanulmdnyban arra hivjak fel a figyelmet, hogy a politikai
valasztasokon alapulé képviseleti demokracidkban egyre nyilvinvalébba vilt, hogy az
allampolgarok egyre inkabb elfordultak a koziigyektdl, kiiiresedetté valt a demokracia.
A hatalmi elit mogott egyre kevesebb tényleges szavazat 4ll. Ugyanakkor sziikség lenne
arra, hogy az allampolgarok két vélasztis kozott is beleszéljanak az Sket érintd koz-
tigyekbe, ennek meglegyenek az intézményi garancidi. A részvételi elv az Eur6pai Unié
egyik lefektetett elve. A részvételi demokracia, az dllampolgari tudatossdg megvalGsita-
sdhoz nagy mértékben hozzajarultak, hozzajarulnak a civil szervezetek (Nizdk-Péterfi
2005:83).

Peter Jarvis szerint, az egész életen 4t tarté tanulds elengedhetetlen az aktiv dllampolgari
viselkedés, a tarsadalmi kohézi6 és az egyének foglalkoztathatdsdganak alakulasihoz. A Memo-
randum az egész életen it tart6 tanulds két 6 céljat hatirozta meg: az aktiv allampol-
garsag és a foglalkoztathatésag timogatasat (Jarvis 2004).

Az Eurépa Bizottsdg Supporting Active Citizenship, Equal Opportunities and Social
Cohesion (A cselekv dllampolgdrsag, Egyenls lehetéségek és tdrsadalmi osszefogds) 2004-ben
kiadott dokumentuma pedig kifejezetten azt szorgalmazza, hogy az aktiv 4llampolgér
képzése természetes modon integralédjon az egész életen 4t tart6 tanulds programjaba.
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3.4.3. A kulcskompetencidk

2000-ben az Eurdpai Tanacs lisszaboni taldlkoz6jan a hagyomanyos készségeken til (mint az
fras-olvasés és szamolas), megfogalmaztak 6t 1j alapkészséget.’ Allaspontjuk szerint az infor-
matikai jértassag, az idegennyelv-ismeret, a miiszaki/technoldgiai kulttira ismerete, a vallalkozo6i
ismeretek és a tarsadalmi kommunikéciés készségek elsajatitisa jelenti a XXI. szdzad bekdszon-
tével az elengedhetetleniil sziikséges civiliziciés kompetencidkat. A megfogalmazott kozlemény
felhivta a figyelmet az eurdpai dimenzié hangsilyossiginak erdsitésére is. A kulcskompeten-
cidkbol allé keretrendszer és az egyes teriiletekhez tartozé ismeretek, készségek és attiti-
dok részletezésére és kidolgozasira a Tandcs egy munkacsoportot hozott létre, melyben
2003-t6l hazank is részt vett. Az uniés szakért6k kozossége nyolc kulcskompetencidt defi-
nidlt: az anyanyelvi kommunikaciét, az idegen nyelvi kommunikéciét, a matematikai mivelt-
séget, a természettudomdnyi és technoldgiai jellegii alapkompetencidkat, az informacids és
a kommunikiciés technoldgidk alkalmazisihoz kapcsol6dé készségeket, a tanulni tudis-
hoz, a személykozi és dllampolgdri kompetencidkhoz, a véllalkozéi szellem elmélyitéséhez és
végiil a kulturalis tudatossag kialakitdsahoz kapcsolhaté készségeket és képességeket. A
sikeres onmegvalésitds és a munkaerd-piaci elvarasok figyelembevételével hirom olyan
szempontot jel6lt meg a munkacsoport, amelyeknek feltétleniil teljesiilniiik kell a tanu-
lasban. Az els6 szempont az ugynevezett kulturdlis t6ke — az énmegvaldsitds és fejlédés
eleme. Ez azt foglalja magaban, hogy a kulcskompetencidknak képessé kell tenniiik az egyéneket
az élethosszig tart6 tanuldsra és arra, hogy a sajat érdeklédésiiknek megfeleld, egyéni cé-
lok elérésére torekedjenek. A masodik szempont, az Ggynevezett tdrsadalmi t6ke, azaz az ak-
tiv dllampolgdrsdg és befogadas teriilete. E kulcskompetencidk elsajatitasa teszi lehetévé, hogy
az egyén aktiv dllampolgarként vegyen részt a tarsadalom életében. A harmadik szempont a
humdn téke — a foglalkoztathatésdg eleme, ez azt jelenti, hogy e kulcskompetencidk birtokdban
az egyén képessé valik arra, hogy megfelel6 munkit taldljon maganak. A tagallamok ezen ok-
tatasi elveket érvényesitik a nemzeti fejlesztési tervek kidolgozasakor (Arapovics:2005). A
kompetenciakrol, a kulcskompetencidkrél az uniés dokumentumok megjelenése 6ta idehaza
is tanulmdnyok sorozata latott napvildgot (Mihély 2002, 2003, Setényi 2003, Kilman 20035,
Demeter 2006, Nagy Jézsef 2007, Kraiciné 2007, Bajusz 2008, Kleisz 2008 és méasok) de tobben
ramutatnak: nem szabad az oktatési célok szinonimédjaként hasznalni a kompetenciafogalma-
kat." (Gergely 2004, Csoma 2008). Az Eur6pa Tandcs ajanlasa szerint a ,kompetencia: a

9A kulcskompetencidk meghatdrozdsdra mar az Eurépai Unidn kiviil masok is tettek kisérletet (Siegrist
1997), elfogadott példaul az OECD munkacsoportjanak meghatdrozasa is (Definition and Selection of
Key Competencies, DeSeCo).

10 Csoma Gyula felhivja a figyelmet a kompetencia fogalmi meghatdrozésainak és a kompetencia-alapa
képzéssel kapcsolatos szakirodalom bizonytalansagaira (Csoma 2008). Gergely Gyula Kulcskompetencidk
pedig nincsenek cimii tanulmanyaban rdmutat, hiba lenne a kulcskompetenciakr6l mint énmagukban
létezd, elkiilonithets képességekrdl gondolkodni, mivel allaspontja szerint az ismeretek a készségekkel és
képességekkel hierarchikusan szervez8dS rendszert alkotnak. Mint {rja ,kompetencidk materidlisan
dnmagukban sincsenek, s nem csak dnmagukban szervez4dd rendszerek. Nagy Jozsef kifejti, hogy a szemé-
lyiség mint komponensrendszer az 6roklott és a tanult komponensrendszerek folyamatosan szervez3dd
rendszere, amely a szocialis kornyezettel kozvetlen kontaktusban valé alkalmazkodésban ismeretekkel és
tapasztalatokkal gazdagodik. Gergely ajanlja, hogy a logikailag szétvalasztahatd, egyébként rendszert alkoto
kompetencidkat sose tekintsiik materialisan létez$ objektivicioknak (Gergely 2004).
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tudas, készségek és személyes, szocidlis és/vagy modszertani képességek hasznilatinak bizo-
nyitott képessége munkahelyi vagy tanulasi helyzetekben a szakmai és személyes fejl6dés
érdekében.” Az Eurdpai Képesitési Keretrendszer a kompetenciat a feleldsség és az
autonémia szempontjabdl irja le (EKKR 2008).

A mérhetdség szempontjabdl fontos, hogy 2002-ben az Eurépa Tanécs szakértdi kidol-
goztak az élethosszig tart tanulds mindségi kovetelményeinek indikitorait, mely az
European Report on Quality Indicators of Lifelong Learning elnevezéssel jelent meg. A
dokumentum o6t cél teljesitését tizi ki képzéssel foglalkoz6 intézmények szdmara, ezek: a
készségek, képességek, kompetencidk fejlesztése; az oktatdsi raforditisok bévitése; a tarsa-
dalmi befogadas és felzarkozés feltételeinek a megteremtése; az élethosszig tarté tanulds
stratégidinak, a tanuldsiranyitas és az akkreditaci6 feltételeinek a kidolgozasa; valamint az
adatszolgaltatis és az 6sszehasonlithat6sig kovetelménye.

A kulcskompetenciakat az Eurépa Tandcs 2006/962/EK ajanldsa definialja. A kompe-
tencidkat a dokumentum adott helyzetben megfelel$ ismeretek, készségek és attitlidok
dtvozeteként hatdrozza meg. Kiemeljiik a szocialis és dllampolgari, a kezdeményezd és
vallalkoz6i, valamint a kulturdlis tudatossig és kifejezOkészség fogalom meghatarozasat,
mert ezek elsajatitdsat vizsgaljuk a civil tirsadalmi aktivitas, illetve a nonprofit szervezetek
mikodtetése sordn.

A szocialis kompetencidk magukba foglaljik a személyi, interperszonalis és interkul-
turdlis kompetencidkat és meghatrozzak a viselkedést a tarsadalmi és szakmai életben.
Felvértezik az egyént a koziigyekben valé részvételre, a demokratikus gondolkodésra. A
szocidlis kompetencia kapcsol6dik az egyéni és tarsadalmi jol-léthez. Az dllampolgéri kom-
petencia — a dokumentum megfogalmazasaban — az igazsagossag, az egyenl8ség, az llam-
polgérsag és az allampolgari jogok fogalménak ismeretén alapul

A kezdeményezSkészség és villalkoz6i kompetencia az egyén azon képességére utal,
hogy elképzeléseit meg tudja valdsitani, mert dtletgazdag, innovativ, ha kell, kockazatvllalo,
tervezni képes. A kulturélis tudatossag és kifejez8képesség pedig az élmények, elképzelé-
sek, érzések kreativ kifejezésének elismerését jelenti. Magaba foglalja — tobbek kozott -
a helyi, nemzeti és eurépai kulturélis 6rokségeink megdrzését.

3.4.4. Az eurdpai képesitési keretrendszer
A keretrendszer kialakitisa, a munkavéllalok mobilitisdnak elSsegitése kezdetektdl az unids
tagallamok vitatémaja. Az 1957. évi Romai Szerz8dés megfogalmazza a mobilitas szabad-
sagat. A 60-as évek elején tettek kisérleteket a szakképzés sordn megszerezhetd szakképesi-
tések harmonizécidjara, a 80-as években az osszehasonlithatésagara, a 90-es években az
atlathat6sag biztositasira — tobb kevesebb sikerrel. 2005-ben a Javaslat az egész életen dt
tarté tanuldst szolgdlé eurdpai képesitési keretrendszer kialakitdsdra cim dokumentum
célul tiizte ki a nemzeti és 4gazati szint(i képesitési keretrendszerek egymashoz illeszkedését,
hogy megkonnyitse a képesitések atlathatdsagat és elismerését valamint, hogy el8segitse a
tanul6k és a munkaerd nemzetkdzi mobilitdsat. A mobilitisnak, a munkaerd szabad mozga-
sanak egyik elengedhetetlen feltétele, hogy a tagallamok elismerjék a mas tagallamokban
megszerzett diplomakat, bizonyitvanyokat, tandsitvanyokat.

Az Eurépai Parlament és Tan4csa 2008. 4prilis 23-4n elfogadott dontése alapjan az Eurdpai
Képesitési Keretrendszerben rogzitett elvek és médszertani eljarasok figyelembe vételével 2010-ig
a tagéllamok 6sszekapcsoljdk sajat nemzeti képesitési keretrendszereiket az eurdpai
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keretrendszerrel, illetve sajat nemzeti képesitési keretrendszert hoznak létre. 2012-t4l a tag-
allamok biztositjdk, hogy az illetékes nemzeti hatésdgok a kiilénb6zd szinteken és forméakban
folytatott tanulds, képzés eredményeként megszerzett képesitésekrdl kibocsitott okmanyokban
(oklevél, bizonyitvany, stb.) megjelenitik az eurépai képesitési keretrendszerhez torténd viszo-
nyulast. Az Eurdpai Képesitési Keretrendszer a tanulasi eredmények alapjan nyolc hierarchikus
szintbdl ll. Minden szinthez kozds szintleird jellemzdk, an. deskriptorok tartoznak, melyek
kozos referenciapontként funkciondlnak képesitési standardok szdméra.

3.4.5. Az egész életen dt tarté tanulds paradigmdja

Az emlitett — UNESCO, az OECD, az Eurépa Tandcs, az Eurdpai Bizottsag altal kiadott —
dokumentumok azt tandsitjak, hogy az egész életen 4t tarté tanulds koncepcidja napjainkra
pedagdgiai paradigméva vilt. Ezt emelte ki mar a kordbban emlitett nemzetkézi Eurydice
projekt, a 2000. évi Lifelong Learning kutatas is (Lifelong Learning: The Contribution of
Education Systems in the Member States of the European Union, Brussels).

A magyarorszagi szakfolyéiratokban t6bb szakember is megfogalmazta és hazankban is
el6segitette hogy a koncepcié paradigmava alakuljon (Haldsz 2002, Harangi 2003, 2004,
Németh 2002, 2007, Setényi 2004, Zachar 2002, Ohidy 2006). Haldsz Gabor az
Eurydike kutatasra reflektalva kiemelte, hogy négy alapvetd elem jelenik meg az Eurdpai
Uni6 élethosszig tarté tanulds koncepcidiban, dokumentumaiban.

- id8ben vald tagitas, az, hogy nemecsak fiatalokrél, hanem idésekrdl is sz6l a tanulas

- ismeretek és kompetenciak korének tigitasa — személyes, szakmai és tirsadalmi ismere-
tek, jartassagok és kompetencidk is, nemcsak alapkészségek

- térbeli tagitds — a nem formalis tanulsi kornyezetben zajl6 tanulas

- nem csak a felndttekrdl van sz6, az alapvetd tanulasi képességet kell kialakitani min-
denkiben, még a gyerekkorban, fiatalkorban.

Halasz Gabor rdmutatott arra, hogy a Memorandum négy elemet hangsilyoz: az els6,
erds fogalmi tagitds az, hogy a nemformalis és az informalis tanuldst — amit hagyoményosan
nem akartak tanuldsnak — elismeri. A masodik, hogy az egyént, az egyén motivacidjat,
érdeklsdését helyezi a kozéppontba. A harmadik elem a tirsadalmi integracié és a kozos-
ségépités hangsilyozisa. ,Egyre erdteljesebb egy olyan gondolkodds, amely azt mondja,
hogy a gazdasagi dinamizmusnak, a gazdasagi fejlédésnek a versenyképességnek meghata-
rozé elemét alkotjik azok a tirsadalmi halézatok, az a kapcsolatrendszer, bizalmi t6ke és
bizalmi hal6, amely egy-egy tirsadalomban megvan vagy éppen nincs meg. Ha ez nincs
meg, akkor hidba van tanulds, nem lesz a gazdasag igazdn miikodSképes. Ezért az errdl gon-
dolkodok tgy latjak, hogy az egész életen 4t tart6 tanuldsnak olyan megkozelitését kell
kialakitani, amely a tanulést kifejezetten a tarsadalmi integracié és a kozosségek épitésének
a szolgalatdba allitja. Vagyis oly médon kell gondolkodni a tanulds kériilményeinek a meg-
szervezésérol, szabdlyozasirdl, a célok meghatarozasirdl és az eszkozokrdl, hogy mindig
ott lebegjen a szemiink elétt az, hogy itt tulajdonképpen a tarsadalmi téke, a civil tarsada-
lom épitése torténik.”(2. sz. tabla Haldsz 2002).

A negyedik elem pedig az, hogy konkrét oktataspolitikai intézkedésekre, gyakorlati,
korméanyzati [épésekre, ,,implementacids politikira” van sziikség,

Halasz Gébor téblazatban jelenitette meg az Eurdpai Uni6 strukturélis politikjardl késziilt
nemzetkozi elemzést, mely 6sszefoglalja azt a hatféle politikai célt és konkrét eszkdzoket
melyeket eddig a strukturélis alapokbdl finansziroztak. (2. sz. tibla. Haldsz 2002).
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2.sz. tabla. Az Eur6pai Uni6 strukturlis politikdjanak hatdsa az egész életen 4t tart6 tanuldsra

A POLITIKA TIPUSA

A KOZVETLEN CEL

AZ ALKALMAZOTT ESZKOZOK

1. Szerkezeti politika

Tobbféle egyéni tanuldsi at
létrehozasa

pl. masodik esély iskoldja bevezetése;
modularis programok; vizsga és kva-
lifikaciés rendszerek reformja

2. Tartalmi fejlesztési
politika

Az alapvetd készségek
Gjradefinialdsa

pl. ICT fejlesztési programok; érté-
kelési rendszerek reformja; 4j gya-
korlati-szakmai orientici6ja progra-
mok bevezetése

3. Médszertani
fejlesztési politika

Innovativ pedagdgiak
alkalmazésinak
a terjesztése

pl. pedagégus tovabbképzés; tidvok-
tatds bevezetése, munka és tanulds
kombinacidja; innovativ megolddsok
bevezetése az iskolai kudarc kezelé-
sére

4. Tarsadalompolitika

Polgari aktivitas
és tarsadalmi kohézié
erdsitése

pl. ZEP; iskolai kudarc elleni cél pro-
gramok; az iskola-kérnyezet kapcso-
lat erdsitését célzo intézkedések; ha-
l6zatok tdimogatdsa

5. Informécids és
kommunikaciés politika

Az egyének és intézmények ta-
jékozddottsdganak novelése

pl.  palyavalasztisi  tandcsadds

fejlesztése

6. Finanszirozasi
politika

Az emberi eréforrasokba
valé invesztalas erdsitése

pl. forrasok fejlesztési projektekre;
kollektiv szerzédések jogi kereteinek

45

atalakitisa

Németh Baldzs szerint ,,A torténeti példdk csak alatidmasztjak, hogy a 20. szdzad masodik
felében megerdsodd elgondolasok, a folyamatos oktatist, képzést (continuing education),
a permanens oktatds és nevelés tigyét (permanent education), a munka utini oktatist
(post-work education), a visszatér$ oktatast (recurrent education), a kozosségi oktatst
(community education), megjelenité gondolatok azért kaptak oly nagy jelentéséget és ve-
zettek el a LIFELONG LEARNING tanulékézponti koncepcidjdhoz, mert ez az a
koncepci6, magiba tudta 6tvozni a torténelmileg jol felidézhetd elgondoldsokat,
a jelenkor gazdasigi és piaci kihivasaib6l fakad6 folyamatos tudas, szakismeret és kom-
petencia bévitésének kényszerét, valamint a modern ember vildgképében a tanulds ered-
ményeként a szellemi véltozas kovetkezményeit. Ez az a koncepcid, mely a ’80-as évek
végétdl egységesiilési folyamatokba kezdd Eurépdban meghatirozé és komplex foglal-
koztataspolitikai, oktatdsi — képzési és kulturilis gondolatrendszerré valt. Nem véletlen,
hogy az élethosszig tarté tanulas iigye olvasztotta egyszerre magéaba a foglalkoztatispo-
litika szdmara elsédleges innovacié és magas foku szaktudas elemeit, a tirsadalmi —
kozosségi stabilizacié politikajat, valamint a szellemi megtjulas, azaz a kreativitds és az
igényesség lehetdségét” (Németh 2002).

Ugyanakkor Maréti Andor, a magyar és nemzetkozi andragégus szakma elismert
szakembere arra hivta fel a figyelmet, hogy: ,lassan nélunk is pedagdgiai kozhellyé valik az
élethosszig tarté tanulds, anélkiil azonban, hogy érdemben befolydsolnd a tanitas-tanulas
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kapcsolatit. Egyetlen gyakorlati vonzata lathaté: a felnéttkori tanulds természetessé véldsa,
elismerése, legalabbis a munkaerd-piaci sziikségleteknek megfelelden.” (Maréti:2002)
Németh Baldzs néhany évvel késébb az LLL-paradigma sajatos tényezSjeként emlitte, hogy
az felértékeli azokat az eszkozoket, amelyek a tanulds eredményességét befolyasoljik.
Kiemeli ezek koziil az alapkészségek fejlesztését, az Gtmutatast és tandcsadast, a megajuld
tanitasi modszereket, az emberi eréforrasok fejlesztését, a tanuldsnak az otthonokhoz
torténd kozelebb vitelét (Németh 2007).

Ohidy Andrea sszefoglalja a nemzetkézi lifelong learning koncepcick hasonlésagait
és kiilonbségeit. Kozos elemként emeli ki, hogy kiilonb6z8 megkozelitéseik ellenére,
valamennyi nemzetk6zi dokumentumban kézos a ,,koncepciémag”, mégpedig az, hogy
pedagdgiai paradigma lett az egész életen 4t tarté tanulds. Kozos jegyekként emliti a
szebb jov4 célkitlizését, a tanuldsi folyamat kozéppontba helyezését, az dnirdnyitott
tanuldsszervezést, a megvaltozott tandri szerepet. Kiemeli, hogy a dokumentumokban a
tanulas legfontosabb tartalma a tanulési képességek fejlesztése, az oktatasi rendszer intéz-
ményeinek nyitottsdga és dsszekapcsoldsa valamint, hogy a fizetett munkat a tarsadalmi
participacio legfontosabb eléfeltételének és egyben a személyiség fontos, taldn legfonto-
sabb részének tekintik.

K. Kraus nézete alapjan Ohidy az eurépai lifelong learning-koncepcick kiilonbségeiként
a kidolgozo szervezetek céljainak eltéréseit jeloli meg: az elsGsorban kulturilis és politikai
célokat, illetSleg a mindenekel6tt gazdasigi célokat kovets szervezetek csoportjanak
koncepciéit (Kraus 2001).

Egyetértiink Ohidy Andrea azon nézetével, mely szerint a lifelong learning koncepcija
ma elsésorban gazdasagi, illetve tarsadalmi-politikai célokat hivatott megvalésitani. A kon-
cepcidhoz kapcsolddé két legfontosabb célkittizés: a demokraciara nevelés és az emberi
er6forras, azaz a humintdke fejlesztése. Eurépaban a tanulds eszméje kezdetektsl fogva
erésen osszekapcsolodott a demokricidra nevelés idedjaval. A tanulds fogalma magédban
foglalta a szabadsag (6nfelszabaditds) mozzanatat nemcsak filozéfiai és antropoldgiai
sikon, hanem tdrsadalmi szempontbdl is. Ez az értelmezés a 20. szdzadban érte el a
tetépontjit, amikor is a tirsadalmi esélyegyenlGség biztositasa az oktatas altal vilagszerte
elismert politikai célkitlizéssé valt.” (Ohidy 2006a).

A fentiekben 4ttekintettiik, hogy az egész életen 4t tart6 tanulds atfogéd eszkoze a
tarsadalompolitikai és gazdasigfejlesztési célok megvalésitisinak, kiemelt eszkoze
a foglalkoztataspolitikanak. El6segiti az egyéni életmindség és a villalati-nemzeti versenyké-
pesség javitasat is, koherens stratégiaként egységbe foglalja a formalis, nem-formalis és
informélis tanuldst.

3.5. Tanulas Eleten 4T - Magyarorszag az ezredfordulén

A bemutatott nemzetkozi tapasztalatok, a permanens képzés, az egész életen 4t tart6
tanulds gondolata hazdnkban is folyamatosan jelen van népmivelés és a munkaiigy sza-
kteriiletein mikodd elméleti és gyakorlati szakemberek folyamatosan részt vettek és részt
vesznek nemzetkozi taldlkozokon, ezek eredményeit szdveggytjtemények, tanulmanyok és
egyetemi el6adasok révén kozvetitették hazankban.
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Az eurdpai feln6ttképzési év és a Hamburgi Vildgtaldlkozo hatdsira Magyarorszagon is
a valtozés jelei mutatkoztak. 1998-ban keriilt be el6sz6r a kormanyprogramba a felnéttkép-
zés. Hosszas elSkészités utan a magyar orszaggy(ilés elfogadta a 2001. évi CL torvényt a fel-
néttképzésrdl, melyet tobb végrehajtasi rendelet kovetett. A felnSttképzési torvény legfSbb
vivményai k6zé tartozik a fogyasztévédelem, a minGségbiztositds érdekében a felnSttképzé-
si nyilvantartds, a felndttképzési szerz8dés, az akkrediticié bevezetése és a finanszirozasi
rendszer lefektetése. A kdzoktatési, a felsGoktatasi, a szakképzési és a szakképzési hozzdjéru-
lasrol sz616 torvény, valamint ezek végrehajtasi rendeleteivel egyiitt 2005-re az egész életen
at tartd tanulds feltételrendszerének, miikodésének, fejlesztésének, finanszirozéasi kérdései-
nek jogszabélyi hittere 1ényegében teljessé valt, s folyamatosan kiteljesedik a felnéttképzés in-
tézményrendszere is, melyet méra az oktatas 4j, 6nallé rendszerének tekinthetiink. A nem-
zeti fejlesztési terveken és az operativ programokon keresztiil kiilondsen timogatotta valt a fel-
néttképzés, elsésorban a foglalkoztatasi célt képzések.

3.5.1. A Magyar Koztdrsasdg Kormdnydnak stratégidja az egész életen dt tarté tanuldsrol

A fenti eredmények nyoman 2005-ben elkésziilt az egész életen at tarté tanuldsrdl sz6lé
korménystratégia, mely a 2007-2013-as idGszakra hatirozza meg az emberi er6forras
fejlesztésének iranyait. A stratégia a tanul6 dllampolgart, a tanulast, az egyéni kompeten-
ciafejlesztést allitja kozéppontjaba. Ujszertisége egyebek kozott abban all, hogy tallép az
intézményrendszerhez kot8d6 4gazati szemléleten, és rendszerszer( fejlesztési modelle
vézol fel: ,,Az oktatasrél val6 gondolkodés és az oktatas megszervezésének kordbbi modelljei
az intézményrendszert és a hozzdjuk kapcsol6do elvardsokat helyezték a fejlesztési
politikak kozéppontjaba. Az egész életen 4t tartd tanulds fokuszéban a tanulasnak, a tanu-
l4si folyamat személyre szabasanak, a tanulni akaré egyén sziikségleteinek és képességeinek
kell allnia. Mindenkit érdekeltté kell tenni a tanuldsban, és képessé kell tenni a tanuldsra.”
(Magyar Koztarsasag 2005:13).

A stratégia 6t prioritast jelolt ki:

e az oktatds, képzés esélyteremtd szerepének erdsitése;

e az oktatds, képzés és a gazdasig kapcsolatainak erdsitése;

*  (j kormanyzati mddszerek, kozpolitikai eljarasok alkalmazasa;

*  az oktatis, képzés hatékonysiganak javitdsa, dssztdrsadalmi riforditisainak novelése;
* az oktatas, képzés minGségének javitisa.

Az 6t prioritds mentén hét olyan fejlesztési kulcsteriiletet jelél meg, ahol sziikséges

a beavatkozés:

o alapkészségek és kulcskompetenciak fejlesztése a kozoktatisban;

o széles és gazdag kindlat a szakképzésben, felsGoktatdsban és a felnéttkori tanuldsban;

e folyamatosan bdviil§ tanulasi lehetéségek (IKT, munkahelyi tanulds, informalis tanulas);

e palyaorientacid, tanicsadas és palyakovetés;

¢ az informalis és nem-formalis tanulis elismerése;

e hitranyos helyzeti és munkaerd-piaci szempontbdl veszélyeztetett csoportok ta-
mogatisa (lemorzsolodas megel6zése, esély az LLL-be val6 bekapcsolédasra);

e (jfajta tanitdsi-tanuldsi kultira meghonositdsa (4j pedagdégusszerepek, mindség-
kultdra).
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1. sz. bra. Az egész életen at tart tanulds stratégidjanak célrendszere

| Az életmindség atfogd javitasa
/

Versenyképesség Tarsadalmi, gazdasagi és | | Fenntarthaté ndvekedés
novelése terilleti kohézid erfsitése és kornyezetvédelem

"R R B
Az egész életen ét tarté tanulas stratégléja

Om‘és "‘p komgf;mﬂ Az oktatés, képzés Az oktatds,
A
keposolatanak Kezpoitkal réforditasainak novelése fejlesztése

erbsitése technikék

Szocidlisan hétrényos Palyaorientacio, Oklatds, képzés Mérési, értékelési,
helyzetiek tanulési anicsadés "‘"f::mmxf;ﬁi o hatékonysaga segits mintséginyités
Iehstbségemek (halézat-&pités) eljérasok b
Gsztbnzése (tarsulas)

kiemelt ta
Nem formalis, i .
" Oktadsi épzss tanuids C ; *,QD Tanulésba, kepzésbe Uy tmal, e
At 62 koordindci " ultira

valo térténs egyéni s
hozzéférés terilleti R erdsitése munkaltatéi
feltételeinek javitasa or0-placi és 8 &s
_ Oktatési rends A Kbzl (eur6pai) kulcskompetencidk
Tanulési ‘ ¥ 9y ésben rejls
bévitése Nunkaerb-piaci - Oktatasi infrastruktira

szempontbol fejlesztése
veszélyezietett

csoportok témogatdsa

Forrds: www.okm.gov.hu(2009)

A stratégia rovid tavon igyekszik javitani a jelenlegi oktatési rendszert a munkaerd-piaci
elvirdsok azonnali kielégitése érdekében. Ennek eszkoze kiilondsen a felndttképzésben
valé részvétel novelése, az alacsonyképzettségliek képzése- és tovabbképzése, az 55 év
felettiek képzése. Hosszitdvon eldsegiti egy kompetencia-alapt képzésre épiil$ 1j tanuldsi
kultdra kialakitisit. A felndttkori tanuldst nem egyszer(ien a foglalkoztathatésag javitasat
szolgal6 eszkoznek tekinti, hanem az életmindséget minden életkorban és élethelyzetben
athat6 ,6nmagaért valo joként”.

A stratégia felhivja a figyelmet az intézményrendszer fejlesztésére. Idézve: ,,az egész éle-
ten 4t tart6 tanulds teriiletén mikods civil szervezeteket az dllami timogatdsi rendszer-
nek preferalnia sziikséges, kiilondsen azokat, amelyek a hatrdnyos helyzetli gyermekek,
fiatalok és felndttek oktatdsat-képzését segitik, ilyen céld programokat valdsitanak
meg.” (Magyar Koztarsasag 2005:9).

3.5.2. Az egész életen dt tarté tanulds cél- és feladatrendszere Magyarorszdgon

Zachiar Laszl6 szerint egy orszag fejlettségét az oktatas és képzés dllami timogatési rendsze-
rének kiterjedtsége is mutatja, tobbek kozott az, hogy az allam biztositja-e megfelel6képpen
az oktatasi és felnSttoktatasi intézményrendszer fenntartasat, timogatja-e a fejlesztéseket.
Sziikséges tovabbi az egyén kozvetlen és differencialt timogatisa/6sztonzése célprogra-
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mok, adokedvezmények, koltségtéritések formajaban, illetve 1ényeges az 4llam befoly4solé
szerepe a jogszabdlyi héittér megteremtésében, a kedvezmények kialakitidsaban
(Zachir:2008:24). Zachér tanulménydban a nemzetkozi és a hazai kovetelmények alapjan
Osszefoglalta az egész életen 4t tartd tanulds cél- és feladatrendszerét. Hirom aspektusbol
rendezi a jellemzéket, az alapelvek a tanulési célok és az dllami timogatas feladatainak
Osszefiiggésében (3.sz. tabla).

3. sz. tabla. Az egész életen at tarté tanulds cél- és feladatrendszere Magyarorszagon

ALAPELVEK | ESELYEGYENLOSEG | EGYENI ADOTTSAGOK | SZELES KEPZESI Ki-
BIZTOSITASA TAMOGATASA NALAT BIZTOSITASA
Tanulési Alapkészségek Kulcskompetenciak Egyiittmikodési
célok fejlesztése (cselekvési készségek) készségek fejlesztése
(a tudés — olvasas fejlesztése — Onkritika
fejlesztése) - frés — kommunikaciés — oOnértékelés
— szdmolds képesség — empdtia
— tanuldsi képesség — idegen — tolerancia
- nyelv ismerete — egyiittmtikodési
— informatikai jirtassig készség

— miiszaki és vallalkuzasi
kultara

Allami Hatékony felndttképzési Hatékony médszerek Folyamatos infrastruk-
tdmogatas rendszer biztositasa elterjesztésének sztonzése | turdlis timogatas
feladatai — alapoktatés fejlesztése — nyitott tanulds — dllami forrasok

— a kozép és felss — tavoktatas novelése

— foka oktatis fejlesztése | — e-learning - gazdasagi szereplSk

— iskolarendszeren kiviili | — otthoni tanulas Gsztonzése

képzés fejlesztése — technikai
eszkdztdmogatas

Forrds: Zachdr 2008.

3.5.3. TET: Tanulds életen dt

Bér tanulményunk frasakor az egész életen at tart6 tanuldsrol sz616 idézett kormanystratégia
hivatalos értékelése, az adatok Gsszevetése még nem all rendelkezésiinkre, a stratégia kapcsan
kritikai hangok mér tobbszor megjelentek. Kiilondsen abban a tekintetben, hogy a megva-
16sulas talsdgosan a foglalkoztatispolitikai célokat szolgélja, eziltal a hangsily a szakmai, a
munkaerd-piaci célokat szolgalé képzésekre tevidik igy ezek alarendeltségébe keriilek az
altalanos képzések, a kozmiivel6dési célok, a civil tirsadalmat erdsits képzések, vagy az iddsek
tanuldsa (Mar6ti 2002, Vercseg 2004, Sz. Molnar 2005, Pethd 2006, Arapovics 2007a,
2007d és masok).

Németh Balazs markans kritikit fogalmaz meg a kormanykoncepcié kapcsan. ,,Fontos
leszogezniink, hogy Magyarorszagon a lifelong learning stratégidja és a stratégiaalkotasi
folyamat nem kell§ alapossiggal vesz tudomdst a mar 1étez uniés kezdeményezésekrdl,
példaul a tanul6 régié modelljérdl, amely motorja lehetne a lokélis és regionalis tanulast
tamogaté szolgéltatok egyiittmiikodésének. Ugyanakkor nem képviseli az alternativ tanulasi
formédkat és az informalis tanulds lehetGségeit sem, gy vélem tehat, hogy a deklaralt
szandékok ellenére Magyarorszagon a szemléletméd még erdsen kozoktatas-, felsGoktatis-,
valamint foglalkoztatis-centrikus, ugyanakkor a felsGoktatasi témat szinte ,letudja” a
Bologna-struktira bevezetésével.” (Németh 2006).
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Lada LészI6 viszont méltatja a megvalésult HEFOP és TAMOP programok fejlesztéseit,
kiemelve azok részeredményeit (Lada 2008). Szerinte 1996-2008 kozott ,,6ridsi valtozasokat
figyelhetiink meg”, melyeknek azonban nem téretlen az ive, inkabb egy hullimzé gorbére
emlékeztet ,,ahol a felfelé ivel$ szakaszok mindig valamilyen kiilsé hatés- 4ltaliban Unids
politikai dontés, alldsfoglalds — kovetkezményének tekinthet6k” (i.m. 53). Nézete szerint ,,a
szakma 2005-2006-ra mar teljes mértékben feldolgozta a Vilagkonferencia korabban még
Gjszertinek latsz6 szemléletmddjat” és ,kialakult egy fejlett munkaerd-piaci intézmény-
rendszer, amely képes volt a munkaeré-piaci fesziiltségek kezelésében az aktiv intézke-
dések magas szinvonalat biztositani.” (i.m.57).

2008-ban a CONFINTEA Budapesten rendezte a viligkonferencia el6készit talalkozojat,
mely alkalmabdl MTA Tanécsad6 Bizottsag szervezddott hazidnkban. A bizottsag felvette az
Adam Gyorgy akadémikus nyelvi fordulatanak készénhetSen (Adam 2008, Lada 2008)
bevezetett a Tanulds életen dt (TET) fogalmat, s annak hasznalatit. A TET bizottsag javas-
latokat fogalmazott meg a kormanystratégia megvaldsuldsaval kapcsolatosan, értékelve az
eddigi helyzetet. Megéllapitdsaik szerint ,az eurdpai és hazai prioritdsok ellenére a
fejlesztés gyakorlatdban az elvek csak korlatozottan érvényesiilnek” ezért a bizottsag szerint
koordinaltabb és hatékonyabb programokra lenne szitkség (TET 2008: 27). Kritikét fogal-
maznak meg abban a tekintetben is, hogy az Uj Magyar Fejlesztési Terv ne csupan az
atfogo céljai kozott utaljon az egész életen At tartd tanulds sziikségességére. Csak rész-
leges megoldasnak tekintik a TAMOP és TIOP altal kinalt kereteket, a konkrét intézkedé-
sekbdl nem tiikroz6dik az 4tfogd koncepcid. A bizottsig indokoltnak tartja a nemformélis
tanulés elismerésének fejlesztését, a felndttkori tanulds timogatasanak szélesitését. A tanuldsi
aktivitas céljabol Gj alfabetizacids programokat javasol, mely a digitalis {rastudas és a nyelvta-
nulasi programok fejlesztését is szolgalja. ,,Ennek alapvetd szinterei az ismeretterjesztés és md-
vel6dés regiondlis és helyi szintjein miikodd 6nkormanyzati, civil intézményei lehetnek, melyek
képesek megteremteni a non-formdlis és informalis tanitds-tanulds lehetdségeit.”
(TéT:2008:28) Egynittal javaslatot fogalmaztak meg arra vonatkozéan, hogy mivel hazinkban
két kiilon trca igazgatja a kozmivelSdési és a felnSttképzési szintereket, az Oktatési és
Kulturalis illetve a Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium szorosabb egyiittmikodése tobb
program kapcsan is indokolt lenne (pl. PIAAC - Program for International Assessment of
Adult Competences, illetve a feln6ttképzés kozmiiveldési funkcidinak beépitése a stratégia,
azaz az NFT Il kereti kozé) . Az MTA Bizottsag — melyben a népfdiskoldk és a tudomanyos is-
meretterjesztd szervezetek képviseldi is jelen vannak — Figyelemre mélt6, ,,EU kompatibilis”
ajanlast fogalmaz meg a korményzatnak: ,,A jelenleginél l1ényegesen nagyobb szerepet
kellene adni a civil szektornak, mint lehetséges szereplének, potencialis fejlesztési és moz-
gosit6 tényezdnek, erdsitve a tanuldst szolgalo civil kezdeményezéseket. Esetiikben van a
legnagyobb fogékonysig az djra, a kisérletezésre, ahol az eréforrasok mozgésithatdsaga is
rugalmasabb mint kormanyzati szinten.” (1.0.29).

Tény, ugyanakkor, hogy Magyarorszig foglalkoztatési és tanuldsban val6 részvételi adatai
messze nem érik el az unids atlagot. A 25-64 éves korosztilyban az EU 25 tanulasi részvéte-
li aranya 42% volt, mig hazinké mindossze 12% az Eurostat 2005. évi adatai alapjan. Ez
a tendencia azéta sem sokat viltozott.
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2. sz. dbra. Az EU2S orszagok tanuldsban val6 részvételi aranya nemek és szamok szerint, 2003.
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Forrds: Eurostat: Lifelong Learning in Europe, 2005.

3.5.4. Tendencidk a felnditképzésben

Bér az élethosszig tart6 tanulds fogalma bekeriilt a koztudatba, a megértése még felszines.
Az egész életen at tartd tanulds paradigmidja szerint a tanulds az iskolai el6készitéstdl a
nyugdij utini korig terjedéen magéban foglal minden formalis, nem-formalis és informalis
tanuldst, minden olyan tanulési tevékenységet, amely személyes, allampolgari, tarsadalmi,
foglalkoztatési szempontbdl tudds, készségek és képességek fejlesztése céljabol torténik.
Az élethosszig tart6 tanulds gazdasigi szempontok kovetkeztében keriilt az eurdpai
oktatéspolitika kézéppontjaba azltal, hogy Lisszabonban megfogalmazédott az ambici-
6zus, ugyanakkor eleve kudarca itélt cél, hogy Eurépa valjon a vilag legdinamikusabb és
legversenyképesebb tudasalapi gazdasigava. Fontos viszont, hogy a jelentés demokricia-
deficittel rendelkez6 uniés tagorszdgok az oktatasi dokumentumokban kettés feladatot
allitanak az élethosszig tart6 tanulds megvaldsitasa elé: a foglalkoztathat6sig és az allam-
polgari tudatossag novelését. A csatlakozé Magyarorszig ennek megfelelSen alkotta meg
az Nemzeti Fejlesztési Tervet, a Stratégit az egész életen at tart6 tanulasrol, majd az Uj
Magyarorszig Fejlesztési Tervet, kialakitva az uniés timogatdsok fogaddsira az operativ
programokat. A felndttképzés timogatisa a Humdan Erdéforras-fejlesztése Operativ
Program palyazatain, majd a Térsadalmi Megujulds és a Tarsadalmi Infrastruktira operativ
programokon keresztiil nagysigrendekkel megnovekedett a felnéttképzésre fordithaté
tdmogatisok dsszege.
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Kutatasunk azt vizsgalta, hogy a civil-nonprofit szervezetek milyen szerepet véllalnak
Magyarorszagon az egész életen it tart6 tanulds megvaldsitasaban. A kovetkezd fejezetek-
ben 6sszefoglaljuk, hogy mit értiink nonprofit szektoron, milyen felnSttképzési szervezetek
miikddnek, majd azt a delfi kutatast ismertetjiik, mely sordn a nonprofit szervezetek
nemformalis tanulasi szerepének bemutatasa kovetkezik.
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4. A NONPROFIT SZEKTOR

Az el6z6 fejezetekben mér bemutattuk a civil tirsadalom fogalménak véltozasit a

torténelmi idsktsl napjainkig, megvizsgaltuk az élethosszig tartd tanulas paradigmdjit.
Ezek sordn tobbszor utaltunk a nonprofit szervezetekre, ezek lehetséges szerepeire, de
a részletes bemutatasukra ebben a részben keriil sor. Bemutatjuk a fogalom kialakul4sat, a
legfébb nonprofit elméleteket, nemzetkozi és hazai korképet adunk.

4.1. A nonprofit szektor fogalma

A civil tirsadalom fogalmdnak eszmetorténeti viltozdsinak bemutatdsakor felidézziik
a kozgazdasigi megkozelitéseket, melyek hangstlyozzék a civil tirsadalom beagyazottsigat
a nonprofit szervezetekbe. A nonprofit szektor huszadik szdzadi fogalom, de gyakran
egyéb elnevezésekkel illetik, a beszél§ szandékanak megfelelen és attdl fiiggben, a
szektor mely jellemz6jét kivanjdk kiemelni. Gyakori a civil vagy harmadik szektor meg-
nevezés, emlegetett az alapitvanyi-egyesiileti szféra, a tirsadalmi onszervezédések, az 6n-
kéntes szektor fogalma.

Magyarorszigon a szektorral foglalkozd szakemberek kozott sokdig nem volt egyetértés az
elnevezést illetden. ,Az elnevezés — tigy tlinik — elddlt anélkiil, hogy valaki eldontotte
volna. Egyardnt nonprofit szektorrdl beszélnek és irnak a kutatdk, a szektor gyakorlati
szakemberei és miniszterialis irdnyit6i. Nyelviinkbe ismét bevonult teh4t egy angol (ponto-
sabban: ezuttal kifejezetten amerikai) kifejezés, s ismét anélkiil, hogy az altala leirt foga-
lommal akér csak azok is tisztiban lennének, akik a divatos szt nap mint nap hasznaljak.”
(Kuti-Marshall 1991: 65-66).

De ez nemcsak hazankat jellemzi. Oroszorszigban és a volt szovjet utédallamokban
szintén a nonprofit (nem véllakozasi szektor/szervezetek) azaz a ,nyekommercseszkij szek-
tor”, ,nyekommercsiszkije organizacii” (HekoMMepyeckmii cekTop, HeKOMMepYecKkne opra-
Husaumu) elnevezést hasznaljak. A szektor kiilonbozé orszdgokban, a torténelmi-gazda-
sagi folyamatoknak megfelelGen kiilonbézd elnevezésekkel illetik (Salamon 1990, Kuti-
Marchall 1991, Kuti 1998, Pavluska 1999, Bartal 2005). A szektor megnevezése nem
véletlenszerd, sokszor utal arra, hogy az adott orszig milyen tarsadalmi-gazdasigi fejlédésen
ment keresztiil, mennyire része a szektor az orszag - tig értelembe vett — kulttirjanak.

A nagy hagyomanyokkal rendelkez$ Nagy-Britannidban leggyakrabban az éntevékeny
vagy Onkéntes szektor (voluntary sector) fogalmanak a hasznélata jellemz$ a koznapi
emlitésekben, de a nem-korményzati szervezetek (non-governmental organizations,
NGOs) a jotékonysagi szervezetek (charities), a nem-hivatalos szervezetek (non-statutory
organizations) és a nonprofit szektor (non-profit sector) emlitése is kedvelt. Az Amerikai
Egyesiilt Allamokban legjellemz3bb a nonprofit szektor (nonprofit sector) vagy harmadik
szektor (third sector) elnevezés, de gyakori a fiiggetlen szektor (independent sector), dnte-
vékeny vagy onkéntes szektor (voluntary sector), adomentes szektor (tax-exempt sector)
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illetve az emberbarati szektor (philanthropic sector) kifejezés. Franciaorszagban a tarsadal-
mi/szocialis gazdasig (économie sociale) a nem-profitcéli szektor (secteur a but non-
lucratif) profit nélkiili szektor (secteur sans but lucratif) elnevezéssel illetik a szervezetek Gsszes-
ségét. Németorszigban, Ausztridban, Svijcban az egyesiileti, kozosségi (Vereins- und
Verbandswesen) vagy kozjot szolgaltaté szektor (Gemeinniitziger Sektor) emlitése
népszerl, de hasznalatos a kozszolgaltaté gazdasig (Gemeinwirtschaft) és a nem iizleti
szektor elnevezés is (Nicht-Erwerbssector) illetve az alapitvanyok (Stiftungen) kiemelése.
Olaszorszagban az ontevékenység (volontariato), az egyesiileti mozgalom (associazionismo)
vagy a harmadik szektor (terzo settore) fogalma hsznilatos. A fejlédé orszigokban
(jellemzden Afrikdban) tobbnyire nagy nemzetkozi szervezetek vannak jelen, ezek f6ként a
politikamentességet hangstilyoz6 angol nem-korményzati szervezetek (non-governmental
organizations, NGOs) elnevezést hasznaljak, ugyantgy, mint Latin-Amerikaban, a fogalom
hatterében viszont eltérd jelentéstartalom all. Japanban a nonprofit jelentéstartalmi ,,koeku
hojin”, szintén mas jelentést hordoz, mint a nyugati tarsadalmaknal.

A magyar fogalomhasznalatban a civil szervezet, civil szektor kifejezés féleg akkor
jelenik meg, amikor az allampolgiri kezdeményezések fontossagit kivanjak hangsilyozni. Az
onkéntes, ontevékeny szervezetek megjeloléssel leginkabb az ellenszolgaltats nélkiili munka
tarsadalmi hasznossiganak kifejezésekor taldlkozunk, a harmadik szektor kifejezés pedig az
allami és piaci szektortdl val6 elkiiloniilés megfogalmazasara alkalmas (Bartal 2005).

Tobb szakember hangstilyozza, hogy nincs egyetlen hivatalos vagy kizarélagos megjelolés,
ugyanakkor vildgtendenciit kovet a magyar nyelvben a nonprofit fogalom meghonosodasa.
Talan nem véletlen, hogy a hazai szektort bemutaté dsszegzé szakirodalmanak ,,Hivjuk
taldn nonprofitnak...” a cimet viseli (Kuti 1998). Az amerikai elnevezés dtvétele annyibdl
elényos, hogy a szektor egyik legfontosabb jellemzdjét emeli ki: a nem profitcélokat kovetd
miikodést és az esetleg keletkezd (vallalkozo6i vagy egyéb bevételbdl szirmazd) profit
szétosztasanak tilalmét. Tovabbi el6nye a szohasznalatnak az is, hogy a nemzetkozi statisztikai
rendszerek (pl. az ENSZ Nemzeti Elszimolasi Rendszere, a SNA, az OECD, az Eur6pai Unié
Statisztikai Rendszere — Eurostat) donté tobbségiikben a nonprofit kifejezést hasznaljék,
alkalmazésa tehdt konnyiti a szektorral kapcsolatos nemzetkézi kommunikéciét (Salamon
1990, Kuti-Marshall 1991, Pavluska 1999). Hatranyt jelent viszont, hogy sokan sz6 szerint
alkalmazzdk a nonprofit fogalmat, ami félreértésekre ad alkalmat és nem tiikrozi azt a
sokszintiséget, amit a szektor magaba foglal. Kuti Eva talaléan jegyzi meg, hogy az elnevezés
érték és ideologiamentes ezért ,elsé lett az egyenldk kozott” (Kuti1998: 15).

4.2. A definicialkotas folyamata és a nonprofit szervezetek ismérvei

A nonprofit szektor tudoményos igényi vizsgilatira a gazdasagi-tirsadalmi valsagok,
kiilonosen az 1970-es évekbeli problémak iranyitottak a figyelmet. A nonprofit szerveze-
tekkel kapcsolatos definicié megfogalmazasa megjelenik Bourdillon, Wolfenden, Maria
Brenton valamint a Knapp-Kendall szerz8paros munkaiban, ismert torténeti ttekintést és
elemzést pedig egy angol kutatd, Perri 6 tesz 1991-ben megjelent kotetében (Bourdillon
1945, Wolfenden 1978, Brenton 1985, Knapp-Kendall 1991, 6 Perri 1991). A szektort
érinté elsd széleskor(i kutatasi programot a Yale Egyetem munkatarsai inditottak el 1977-ben.
A ,Program on Nonprofit Organizations” (PONPO) nev(i kutatis els6ként osszegezte a
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szektor interdiszciplinaris kutatasi eredményeit (Powell 1987). A nemzetkozileg elfogadott
definici6 alkotdsa az 1990-ben induld, a baltimore-i — John Hopkins University Institute for
Policy Studies munkatarsai, Lester Salamon és Helmut Anheier altal vezetett nemzetkozi
programjaban val6sult meg. A vizsgilat (The Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector
Project) elGszor tett kisérletet tudomanyosan megalapozott, egyeztetett fogalmakon és
egységes modszereken alapulé nemzetkozi dsszehasonlité kutatdsra. (Salamon — Anheier
1994, 1995, 1999; Salamon - Sokolowski — List 2003).

Az 1990-ben méjusiban elinditott Johns Hopkins kutatasi program a vilag 12 orszagat
képvisel$ kutatok egyiittmiikodésével valosult meg egy kozos fogalomrendszer alkalmazasaval
bemutatva és elemezve a vizsgalt orszagok nonprofit szektoranak legfontosabb jellemzgit."
A vizsgalatot tobb 1épésben valdsitottak meg, 1991-ben 12 orszdgot, 1995 els§ korében
22 orszigot, majd 35 orszigot vontak be a felmérésbe.

A nonprofit szektor méretének, szerkezetének és pénziigyi alapjainak nemzetkozi
Osszehasonlitisara iranyulé nemzetkdzi kutatds Lester Salamon és Helmut Anheier
vezetésével egy olyan nonprofit definiciét dolgozott ki, amely teljesebb az ENSZ és az
Eurépai Unié nemzetgazdasigi szimlarendszere dltal alkalmazott meghatarozasnal (Salamon—
Anheier 1992). Az dsszehasonlité program céljaira kialakitott strukturélis-operacionalis defi-
nici6 szerint a nonprofit szektorba azok a szervezetek tartoznak, amelyek intézményesiiltek
(hivatalosan bejegyzettek), a maganszektorba tartoznak (az allamt6l szervezetileg fiiggetlenek),
profitjukat nem osztjak szét, 5nkormanyzattal rendelkeznek és bizonyos mértékig 6nkéntesek.
Bér a definici6 kritériumainak az egyhazak és a politikai partok is eleget tesznek, ezeket a
kutatisi program nem tekintette a nonprofit szektor részének. Kialakitottak egy olyan oszta-
lyozasi rendszert, amelynek segitségével megvaldsithat6 a nonprofit szervezetek leiré jellegti
és elemzési célt csoportositasa. Megéllapitottak, hogy a nonprofit szervezetek bevételi
szerkezete tekintetében harom nagy csoportot kiilonboztettiik meg: az 4llami timogatasokat,
a maganadomdanyokat és a tevékenységgel Osszefiiggd sajit bevételeket. A szektor
méretének és szerkezetének meghatirozasihoz becslési médszereket alakitottak ki. Az
adott orszag nonprofit jellemzdinek megallapitidsinal 6t f6 szempontot vettek figyelem-
be a kutaték: a heterogenitast, a j6léti dllam fejlettségét, az orszag gazdasagi fejlettségi
szintet, a jogi kereteket és a torténelmi hagyomanyokat (Salamon - Anheier 1995).

Az 1992-ben az 6sszehasonlité célt adatgytijtéséhez Salamon és Anheier nevéhez
fliz6d6 definici6 a legelfogadottabb — konszenzuson alapul6 — fogalom meghatarozisa. A
résztvevs orszigok kutatéi elemezték a nonprofit szervezetek leirasara orszdgaikban hasz-
nalt elnevezéseket, és megvizsgaltik a szektorba sorolt intézmények tipusait. Ez alapjin
osszegytjtotték azokat a jellemzket, melyek minden orszdgban megjelentek. gy 6t kulcs-
elemet azonositottak, (melyek koziil az elsé hdrom a legéltalinosabb), ezek:

11 Kezdetektsl bekapcsolédott a programba Magyarorszdg, az 1989-ben alapitott Nonprofit
Kutatécsoport munkatérsai dltal (Kuti 1998, 11. 0.) Ekkor Magyarorszdgon a szektor vizsgalatinak még
nem alakult ki a ma ismeretes statisztikai adatgytjtése. A rendelkezésre all6 egyesiileti adatok mellé a
Nonprofit Kutatécsoport sajit felmérést végzett. A program hozzajrult ahhoz, hogy késébbiekben a
Kozponti Statisztikai Hivatal gytjtson adatokat a magyar nonprofit szektorrol.
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a)  szervezettség, intézményesiiltség,

b)  a profitszétosztds tilalma

c)  onkormdnyzo szervezetek, az dllamtol valé fiiggetlenség

d)  kizjo, kozérdek szolgdlata

e)  onkéntesség.

a) Szervezettség, intézményesiiltség

A nonprofit szervezetek formalis, szabalyozott, stabil struktiraval rendelkeznek. Leg-
tobbszor ez a jogi személyiség elnyerését, a formélis bejegyzését jelenti, ami egyiitt jar
miikddési szabalyok megalkotdsaval. Nem tartoznak a nonprofit szektorba az ideiglenes,
informélis, rovid élettartami, laza belsd szerkezetl vagy vezetésii embercsoportok,
mozgalmak, akciok.

b) Profitszétosztds tilalma

Az egyik legfontosabb ismérv, hogy nem profitcélok altal vezérelt szervezetek, tehat a
profitszétosztas tilalma vonatkozik rajuk. A nonprofit szervezetek gazdilkodasuk, esetleges
véllalkoz4suk eredményét a szervezethez tartozok (alapitok, tulajdonosok, tagok, vezetsk)
kozt nem oszthatjak fel. Elsédleges céljuk nem is jovedelemszerzésre, iizletszeri gazdasagi
tevékenység végzésére irdnyul, hanem valamilyen kozos cél elGsegitésére. Az esetleges
bevételt vissza kell forgatni az alaptevékenységre. AlapvetSen ebben kiilonboznek a
nonprofit szervezetek a maganszektor tobbi szerepldjétdl, a maganvillalatokt6l.

c) Ontevékenység, fiiggetlenség az dllamtcl

A szervezetek elkiiloniilnek az allami-kormanyzati szervektdl, nem részei az 4llami intéz-
ményhalozatnak. A kormdnyzattol kozvetleniil nem fiiggd szervezetek, azaz sem intézmé-
nyesen, sem jogilag nem tartoznak az dllami szférdba, ami nem zdrja ki, hogy allami ta-
mogatdsban vagy kormanyzati megrendelésekben részesiiljenek. Tevékenységiik folott a
korményzati szervezetek csak torvényességi ellendrzést gyakorolnak.

Allandé kérdést jelent, hogy milyen mértékben fiiggnek az 4llamtdl az G.n. quangok
(quasi non-governmental organization) - hazai példa ra a kozalapitvinyok, a koztestiiletek,
a kht-k létrejotte.

Kimaradtak az éltalanos definiciobdl a kovetkezd jellemzsk, amelyek bizonyos szerve-
zeteket kizdrnak, azonban a szakemberek tobbsége abban még egyetért, hogy ezek lényeges és
tobbségében elfogadott ismérvek:

d) a kézj6, kézérdek szolgdlata

Ez a kritérium példaul az angol hagyomédnyok szerint elengedhetetlen, de més orszigokban
mindazokat a szervezeteket kizarnd a nonprofit szektorb6l, amelyek kizar6lag sajit tagjaiknak
nytjtanak szolgiltatisokat, és nem a tigabb kozosség (helyi, telepiilési, nemzeti, vagy
egy-egy célcsoportot pl. kismamék, nyugdijasok) érdekeit szolgéljak. Hazankban ezeket
a szlikitd jegyeket (és a vele jar6 kedvezményeket és kotelességeket) hordozza magaban a
kozhasznt és a kiemelkedden kdzhaszna jogi status, melyet az 1997. évi CLXI. kdzhaszni
szervezetekrdl sz616 torvény szabilyoz.

e) onkéntesség

Sok szervezet bevételeinek szimottevs része onként felajanlott magdnadomanyokbél
szirmazik, a tevékenységét a tagok és timogatok onkéntesen vallalt munkajra alapozva
végzik. Valamilyen forméban a legtbb szervezetnél megjelenik az dntevékenység, ugyan-
akkor sok nem alulrél szervez8dd, de a fenti kritériumoknak megfelel szervezetet kizarna
e jellemzd.
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f) hitéleti (egyhdzi) tevékenység kizdrdsa

A szervezet nem egyhizként miikodik, nem a vallasi tanok terjesztése a f6cél, a szervezet
nem elsésorban valldsi tevékenységet folytat. Kuti és Marschall cikkiikben megjegyzik,
hogy az egyhazak tehat nem sorolhat6k a nonprofit szervezetek kozé, de az egyhazi irdnyitas
és ellendrzés alatt miikodd, egyhézi finanszirozast oktatasi, kulturalis és szocidlis szervezetek
igen (Kuti-Marshall 1991).

g) partpolitikai tevékenység kizdrdsa

Azaz elsdsorban nem politikai célra jott 1étre, nem tiizi ki célul a politikai hatalom megszer-
zését, igy direkt médon (pl. jeloltéllitdssal) vagy kampannyal nem veszt részt a politikdban
egyik part oldalan sem.

Gazdasigi szempontb6l a nonprofit szervezetek olyan, onszervezédéssel 1étrejovd, az
allamtol fiiggetleniil miikodd, bejegyzett, formalizilt, maginszemélyekbdl vagy csoporto-
sulasokbdl 4ll6, kozosségi célokat szolgdlé formatumok, melyek nem termelnek szétoszthat6
profitot. A formalizalt nonprofit szervezetek, a nem formalizilt csoportok és egyének
alkotjdk a civil tarsadalmat. T4g értelemben a civil tirsadalmat alkotja minden egyén és
minden olyan tarsulds — beleértve a piaci szektort - mely nem allami.

4.3. Nonprofit elméletek

A kozosségi élet szervezése, az dntevékenység, az egymds segitése a civilizaci6 kezdetére nyulik
vissza, de nonprofit szektorrdl, nonprofit elméletekrdl csak a masodik vildghibortt kove-
téen beszélhetiink (Kuti 1998:18). A hiromszektoros gazdasig létrejottét a joléti dllam
kialakuldsa adja (Brachinger 1999, Pavluska 1999, Bartal 2005).

Berend T. Ivén a j6léti dllamot tekinti a XX. szdzad legnagyobb térsadalmi vivmanyanak
(Berend T: 2003). A joléti allam intézményének kialakuldsa a XIX. szdzadvégi betegség és
balesetbiztositasi rendszerekig nytl vissza, mely Bismarcknak koszonhetéen terjedt el
Németorszagban, ezt kovetden a skandindv orszidgokban. A kibontakozas a nagy vildggaz-
dasagi vélsag és a masodik vildghdbort éveire jott el, Svédorszagban alakult ki az els6 kom-
plex rendszer. A masodik vilaghdboria idején megjelend irdsaiban Temple yorki érsek a
demokracidk joléti (welfare) tevékenységét szembeillitotta a diktatirak erészakos és haborus
rendszerével (warfare). A j6léti dllam kifejezést ezt kiovetSen az Egyesiilt Kirdlysdgra, majd
Nyugat-Eurépa tobbi orszagara kezdték hasznalni. A biztositasok kore egyre szélesedett
létrejottek az dllampolgari jogon jar6 ingyenes iskolazasi, egészségiigyi és nyugdijrendszerek,
a munkaidd egyre rovidiilt, timogatott lakasbérletek egyéb szolgaltatasok és kedvezmények
alakultak ki. A hideghaborus katonai és gazdasagi verseny mellett j6léti verseny is kibonta-
kozott a kapitalista és a szocialista vildgrend kozott. Berend T. megfogalmazasa szerint
létrejott a jovedelemkiegyenlits allam ,,A j6léti dllam magas addztatdssal és a jovedelmek
tjraelosztdsdval torekedett a tdrsadalmi egyenlisitésre. Az ingyenes tarsadalmi juttatdsok és
a progressziv addztatas egyiittes hatdsara a jovedelmi polarizdltsig érdemben csokkent.” A
joléti allam biztonsiaga megteremtette a kiegyenstlyozott belsd piacot (Berend T: 2003).

A hetvenes évek olajvélsagara az Egyesiilt Allamok gyorsabban és sikeresebben
tudott reagilni, mint Eurépa. A hetvenes évekig Amerikdban és Nyugat-Eurépaban a
tarsadalmi-gazdaségi folyamatok értelmezésekor a piaci és az allami szektor kettSssége volt
jellemzd. Az olajvélsag hatdsara a j6léti allamok kétszektoros gazdasaga meginogni latszott,
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egyre tobben vartik a kivezetd utat a mindig is jelenlevé, de kevésbé meghatarozé harmadik
szektortol. Kiilondsen a joléti szolgaltatdsok és a szocidlis teriileten a haromszektoros
egyiittm(ikodés egyre hatékonyabb miikodésnek indult (Bartal 2005: 47).

A harmadik szektor szerepérdl egyre tobb kozgazdasagtani és multidiszciplinaris
elmélet és értelmezés latott napvildgot, egy résziik a nonprofit szervezetek szerepével
foglalkoz6 keresleti és kindlati modelleket, més résziik a szervezetek viselkedésével fog-
lalkozé elméleteket, az optimalis és a hatékonysagi modelleket foglalja egy csoportba
(Bartal 1999: 36). Az alabbiakban réviden bemutatjuk Bruton A.Weisbrod heterogenitas-
elméletét, Henry Hansmann bizalomelméletét, Estelle James kinalati elméletét, Lester M.
Salamon az ontevékenység kudarca elméletét.

A John F. Kennedy és Lyndon B. Johnson elndk tandcsad6jaként is aktiv szerepet véllalé
amerikai Burton Weisbrod heterogenitdselmélete adta az elsé jelent8s magyarazatat a non-
profit szektor kialakuldsdnak. 1975-ben jelent meg A hdromszektoros gazdasdgban miikodd
ontevékeny nonprofit szektor egy elmélete felé cimii tanulmanya, melynek legfébb gondo-
lata az, hogy sem a piac, sem az allam nem tudja kielégiteni a kozjavak irdnti tarsadalmi
sziikségletet (Weisbrod 1975, 1991). A kézjavak (a maganjavakkal szemben) olyan jészdagok
(javak), melyek, ha létrejottek, tobb fogyaszt hasznalja Sket (ilyen a kozvilagitas példaja).
A korményok feladata az, hogy el8allitsik a kozjavakat. Weisbrod elmélete szerint a demok-
racidkban a kozjavak kormdnyzati eldéllitisdnak egyik alapfeltétele az, hogy az adofizets
allampolgdrok kozott egyetértés alakuljon ki a bizonyos kozjavak el6allitisa és a fogyasz-
tok kereslete kozott. Viszont a kormanyok az atlagos szavazépolgirok véleményét veszik
figyelembe, ezért a lakossig egy része mindig elégedetlen lesz a kormanyzatok éltal biz-
tositott kozjavak és a fizetends adok mértékével. Ennek kovetkeztében a kozjavak irdnt
rezidudlis (kielégitetlen, maradvany) kereslet jelentkezik. Az dllam kudarca, a korményzati
elégedetlenség - azaz, hogy az allam nem tud minden egyes fogyaszté egyéni keresletének
megfelel$ kindlatot teremteni a kozjavakbdl — ott jelentkezik, ahol heterogén a populacid.
A lakossag heterogenitdsa ott nagy, ahol nagyok az eltérések a jovedelmi és vagyoni viszo-
nyok, a valldsossag, az iskolazottsag tekintetében, mert eltérd vélemények alakulnak ki
arrél, hogy a koltségvetési szektor mennyi és milyen kozjot allitson elS. Az elégedetlenség
abbdl is ered, hogy mindig vannak ,,potyautas” (free rider) dllampolgarok, akik hozzajérulds
nélkiil, vagy kevés fizetéssel élvezik a kozjavakat. Weisbrod szerint a fogyasztéi preferencidk
szempontjabdl is hatrdnyban vannak a kozjavak a maganjavakkal szemben, ez vélemény-
kiilonbség a szuverenitasban, a szolgaltatisok testre szabottsagiban és mindségében foghaté
meg. A mindséggel elégedetlen fogyasztok leggyakrabb valasztasa a maganszektorra esik. A
profitorientélt vallalkozdsok szolgéltatdsai széles kinalatot nytjtanak, viszont ezek teljes
koltségét atharitjak a fogyasztokra.

A heterogenitds elmélet szerint tehdt a piac és dllam kudarca teremt lehetSséget a non-
profit szervezetek tevékenységének. Ugyanis a nonprofit szervezetek kiegészithetik az dllam
altal nyujtott szolgéltatdsok kinalatat, és igy csokkenthetik az igényektSl elmarad6 kor-
ményzati kindlat hatranyos hatasait, ezaltal alternativat jelenthetnek a piac altal el6éllitott
magdnjavakkal szemben is. ,Ha az ontevékeny szervezetek valdban kollektiv javakat
nytjtanak, akkor varhatéan pénziigyi nehézségekkel keriilnek szembe, mivel az emberek
hajlanak arra, hogy potyautasként viselkedjenek, anélkiil vegyék igénybe a kollektiv
javakat, hogy ahhoz hozzdjarulndnak. Mivel azonban a kielégitetlen keresett fogyasztok
szamiara kindlkozé tobbi megoldds sem hatékony, érdemes lehet az dntevékeny
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szervezeteket a masodik legjobb megoldasként létrehozni és fenntartani.” (Weisbrod
1991:21). Az 6ntevékeny szektor részesedése egy-egy dgazatban a kielégitetlen fogyasztok
szamatol, a lakossdg heterogenitasitol, annak keresletétdl fiigg. Minél sokszintibb és
nagyobb — az adéterhek mellett — a kielégitetlen kereslet mértéke, annal nagyobb a non-
profit szektor. A tanulmany arra is ramutat, hogy egy bizonyos jovedelem felett a
kozjavakat magdnjavakkal helyettesitik az emberek, mert ezek nagyobb szabadsigot
adnak a felhasznalénak.

A szektor szerepének tovabbgondolasit Henry Hansmann teszi meg a nyolcvanas években,
(Hansmann 1987, 1991) bar elméletének megalapozisa a Yale egyetem kutatasaihoz flizédik
(Barbetta 1991:15). A korabbi szocioldgiai vizsgalatok eredményei szerint az amerikai
gyermekintézmények azért miikodnek jorészt nonprofit formaban, mert a sziilék jobban
biznak a nonprofit szervezetekben, mint a profitorientéltakban, ahol a haszon irdnti vigy
nagyobb, mint a mindség megtartisinak igénye. Hansmann bizalomelmélete (avagy a
szerz6déses kapcsolatok kudarca) szerint a fogyasztok akkor fordulnak nonprofit szervezetek
szolgéltatdsaihoz, ha bizonytalanok, vagy nincs elegendd informacidjuk az adott szolgalta-
tasrol. A kozgazdasz abbdl indul ki, hogy korrekt szerz8déses kapcsolat akkor alakulhat ki,
ha a vasirlé pontos és megbizhat6 informacidkkal rendelkezik az adott piaci termékrél.
Ugyanakkor a szolgiltatisok mindségében, a szolgaltatdsokra kotott szerz6désekben
sokszor csalédott és becsapott fogyasztok agy érzik, a szerz8déses kapcsolatok nem
nytjtanak elegendd biztonsagot. A szerzddéses kapcsolatok kudarcanak elmélete szerint
a fogyasztok jobban biznak a profitszétosztast tilté ontevékeny szervezetekben, mert itt
nincs, aki zsebre tegye a magas szolgaltatisi dijbol vagy a mindségrontasbdl szarmazé
hasznot. S6t, az esetleges profitot vissza kell forgatni a szolgéltatdsok mindségének javita-
sdra, vagy tamogatasként, adomanyként at kell adni.

Hansmann a nonprofit szervezeteket jovedelemforrisuk és iranyitasuk médja szerint
megkiilonboztette adomanyokbdl €16 vagy iizleti bevételbsl é16 szervezetekre,
illetve 6nigazgatd vagy vallalkozoi szervezetekre. Az adomanyozéssal kapcsolatban veti
fel, hogy adomanyozé tulajdonképpen a szolgéltatasok vasarldja, abban tér el a tébbi
vasarlétol, hogy a szolgéltatast nem maga, hanem masok (szegények, raszoruldk) részére
vasarolja. Adomanyoz6 lehet maga az allam is, hiszen indirekt adomany lehet az adéked-
vezmény, direkt adomany példdul a nonprofit szervezeteknek juttatott szubvencié. Azaz
a bizalomelmélet kiterjeszthetd az allam és a nonprofit szervezetek szerz8déses viszonyara
is, mert a profitszétosztas tilalma miatt a nonprofit szervezetek megbizhatébb szolgéltatok,
mint maganszektor. Ez kiilondsen igaz olyan hosszi tavi, kockazatos szolgaltatas esetén,
amirdl elére nincs sok informdcidja az igénybevevének, és masokra terjeszti ki a szolgal-
tatdst, tehét kiilongsen kockdzatos, mint példdul az oktatéds, az idésgondozds, vagy az
egészségiigy.

Hansmann kitér az 1986-ban Ben-Ner altal kidolgozott fogyasztéi ellenbrzés elmé-
letére is, amikor nem a szerz8déses viszony az informdaciéhidny, a piac kudarcinak az
oka, hanem az extraprofit el84llitsa, illetve a monopolhelyzet. Ennek megakadalyozédsa
céljabol sziikségszerti a fogyasztéi kontrollt megvaldsité dnigazgaté nonprofit szervezetek
létrehozésa, példaul az alacsony aron tarthaté szolgaltatdsokat nyujt6 klubok altal,
mindségbiztositis céljabol vagy tipikusan kollektiv fogyasztasi javak eldallitasa esetén,
amikor a kozosségek dontései nagyobb egyéni haszonnal jarnak, mint a piaci szerepl6ké
(pl. utak épitése).
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Estelle James tedridja a nonprofit szektor nemzetkozi vizsgalatin alapul, szemben a
bemutatott amerikai tarsadalomra alapozott elméletekkel (James 1987, 1991). James
kindlati oldal elmélete ellentétben az el6z8ekkel azt allitja, hogy a nonprofit szektor is
kvézi kdzjavakat 4llit el6, ami egyszerre szolgélja a koz- és a maganfogyasztasi igényeket,
tehét tulajdonképpen nem a piaci szektorral all versenyben, hanem az allamival. Es, bar a
szolgéltatdsok nytjtasidban versenytirsak ugyan, de a finanszirozés tekintetében a korri-
gélas és az egylittm(ikodés all a munkamegosztasuk kozéppontjaban. A nemzetkozi vizsga-
latok arra mutattak ra, hogy a vilag kiiléonb6z8 orszigaiban eltérd a torténelmi hattér és a
nonprofit szektor nagysiga, de abban hasonl6ak, hogy els6dlegesen a humén szolgalta-
tasok (pl. oktatds, egészségiigy) teriiletén jonnek létre nonprofit szervezetek. James harom
okkal magyarézza, hogy miért ruhdzza it az éllam a kozjavak 1étrehozésanak feladatit a non-
profit szervezetekre. Az els6 magyarézat politikai, bizonyos tarsadalmi rétegek (egyhazak,
ideoldgiai szervezetek) tdimogatdsit igy probalja megszerezni. Masrészt gazdasigi okai
vannak az egyiittmtikodésnek, ugyanis kevesebb koltséggel jir, ha nem az 4llami
intézmények végeznek bizonyos szolgaltatisokat. A harmadik ok szintén gazdalkodassal
kapcsolatos: a nonprofit szervezetek az alacsonyabb bérkoltségekkel és az dnkéntes munka
mozgodsitasaval alacsonyabb bérkoltségekkel dolgoznak. James felsorolja a nonprofit
szervezetek létrehozasanak motivacidit is, feltéve a kérdést, hogy mi indit egy véllalkozét
arra, hogy nonprofit szervezetet alapitson.

Az egyik motivalé tényezd meglehetdsen ellentmoddsos: szerinte ugyanis a csalds, a
profitmotivum az egyik, mert tulajdonképpen rejtett véllalkozasként szeretnének miikddni.
A nonprofit szervezeteknek jaré adé és egyéb kedvezmények kihasznaldsa érdekében és
féllegilis modon szétosztva juttatasokat. Az ilyen céllal létrehozott szervezeteknél meglehe-
tésen magas bérkoltségeket és koltségtéritéseket fizetnek a menedzsmentnek, szolgélta-
tasaikat magas dron szdmoljék el. A mésik inditék a presztizscélokbdl ered: az alapiték
tarsadalmi elismerést, stituszuk elismerését, politikai befolyasuk novelését szeretnék elérni.
A harmadik - legerésebb — motivum az alapitisra pedig az ideoldgiai inditék. Ezeket a
szervezeteket olyan vallasi, politikai, kulturdlis célb6l hozzdk létre egyhazak, pértok,
szakszervezetek, melyek az altaluk képviselt ideoldgidt kivanjak a szervezeten keresztiil
terjeszteni, vagy timogat6ik szamat akarjak novelni. J6 példat adnak erre a kiilonb6zé
értékrendet kozvetits egyhdzi iskolak, kérhdzak, szocidlis vagy kulturdlis intézmények. Egy-
részt, mert ezek el6nye az, hogy az ,ligyfelek” egy része eleve garantalt, a hivektdl konnyt
anyagi és onkéntes munkabdl eredd timogatést szerezni. Kiszdmithatébb bevétellel rendel-
keznek, adok vagy kéltségvetési forrasokbol, ezért kedvezdbb szolgaltatasi dijakat tudnak
meghatdrozni, mint vilagi versenytarsaik. Masrészt természetiiknél fogva ezek a tevékeny-
ségek a legalkalmasabbak az ideolégia nem tul erdészakos terjesztésére, nem direkt, sokkal
inkdbb szerves kozvetitésére, hiszen a mérsékelt drak vonzzdk majd a nagyobb keresletet,
amit a szabdlyozési el6nyok kihasznaldsa még jobban erdsit. James 1j szellemisége abban is
all, kozgazdasagi jelenséget magyaraz ,,puha” ideoldgiai, valldsi politikai és kulturalis ténye-
z6kkel (Pavluska 1999:83).

Lester Salamon 1987-ben irt tanulmanya a kézszolgéltatdsokban kialakult partneri
viszony elmélete Gjabb, addig nem targyalt aspektust vet fel (Salamon 1987, 1991). Ujsze-
rlisége abban allt, hogy a nonprofit szektort mintegy természetes szdvetségest, kooperald
partnert mutatja be, aki az dllam természetes szovetségese a kozjavak eldallitisidban. A

s n

magyar szdrmazasia szerz$ — akinek kutatasaira a késGbbiekben visszatériink — arra hivja
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fel a figyelmet, hogy a piac kudarcdra a tdrsadalom éntevékeny szervezetek létrehozdsdval
reagdl, ugyanis az 4llam lassabban és koltségesebben tesz 1épéseket az 1j sziikségletek
megjelenésekor. A nonprofit szervezetek tehat hatékonyabban tudnak vélaszolni az
egyenldtlenség kihivasaira. Az dllam csak akkor kezd el cselekedni, amikor mér jelentds
tarsadalmi csoport ll a problémak hatterében, a tobbségi dontés, a torvénykezési folyamat
lezarult. Ezzel szemben az 6ntevékeny szervezeteknél egy kis csoport képes azonnali
cselekvésre. Ezért az 4llami szektor érdeke, hogy ne szoritsa vissza ezt az dntevékenységet,
hanem tamogassa szerzédéses viszony forméjdban. Salamon szerint az dntevékeny szektor
is segitségre szorul, hiszen a nonprofit szervezetek tevékenységét négy tényezd is korla-
tozhatja. Paradox médon az elényeik jelentik a hatranyaikat is egyben. Elséként az ala-
csony hatékonysdgot emliti Salamon. A kozjavak eldallitisahoz esetleges forrasokkal
rendelkezik a ugyan a szektor, de nincsenek térvényes eszkdzei adébevételekre, mint
az 4llamnak. Felmeriil a potyautas probléma is, valamint a teriileti szétsz6r6dds. Mésrészt
a partikularizmus emlithetd, az, hogy a nonprofit szervezetek speciélis célokra jottek létre,
kis csoportok igényeinek kielégitésére, ezdltal més csoportokat kirekesztenek a szolgélta-
tasokbol. Harmadrészt a filantrép paternalizmus jelent komoly akadalyt, az, hogy az ado-
manyosztok, jotékonykoddk érdekeit kell valamilyen formaban szolgilni, és nem a
kedvezményezettek vagy a kozosség érdekeit. Ez kiszolgéltatottsagot eredményez. Negyedrészt
pedig a filantrép amatérizmus is jellemzi a szervezeteket, ami a létrehozasuk legnagyobb
motivacidja, viszont a j6 szindéku cselekvéshez nem mindig parosul szakmai hozzaértés.
Ezért allitja Salamon, hogy a két szektor partneri viszonya nélkiilézhetetlen, hiszen
egymas gyengeségeit és erdsségeit egészitik ki a szektorok.

A korményzat potencidlisan megbizhatébb partner a nonprofit szervezetek ltal nydjtott
szolgaltatdsok forrasa tekintetében, a szolgéltatasi prioritdsok demokratizildsiban, az el-
l4atasok dllampolgari jogkénti biztositisaban, a minGség biztositisdban. A nonprofit szervezetek
viszont alkalmasabbak arra, hogy ,testre szabjik” és személyessé tegyék a szolgaltatast,
rugalmasan alkalmazkodjanak a tarsadalmi igényekhez és tovabbi versenyhelyzetet teremt-
senek a szolgaltatdsok piacan.

Salamon elméletét, a partneri viszony kialakitisidnak magyarorszagi lehetéségét Kuti
Eva elemezte és mar hivatkozott 1998-ban megjelent Hivjuk talin nonprofitnak... cimt
munkajiban (Kuti 1998).

4.4. Nemzetkozi korkép az ezredvégi nonprofit szektorrol

A szektor nemzetkozi szinti bemutatisira — mint ahogy fentebb emlitettiik — 1991-ben 12
orszag bevonasival, majd 1995-ben szélesebb 22, illetve a harmadik kérben a kilencvenes évek
végén 35 orszdg bevonasival keriilt sor a Johns Hopkins Osszehasonlité Nemzetkozi
Nonprofit Szektor Projekt keretében. Az ehhez kapcsolédo szakirodalom alapjan mutatjuk
be a harmadik szektort jellemzd trendeket. A kutatds minden fazisiban Magyarorszag is
bekapcsolddott, az eredményeket tébb nyelven és tobb kotetben jelentették meg a kutatok
pl.: The rise of the nonprofit sector (Salamon 1994), Global Civil Society (2003) Global
civil society: Dimensions of the nonprofit sector, melyeket itthon Szektor sziiletik I-1I, A
civil tdrsadalom vildgnézetben, Globdlis civil tdrsadalom: A nonprofit szektor dimenziéi
cimmel publikaltdk, ezekre, illetve a hozzaférhet statisztikai adatokra tdmaszkodva
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késziilt az alabbi dsszefoglalé elemzésiink (Salamon-Anheier 1994, 1995, 1999, Salamon-
Sokolowski-List 2001, Anheier-Glasius-Kaldor 2004).

4.4.1. A szektorrd vdlds

1991-ben 12 orszégra terjedt ki a vizsgdlat, hogy elemezzék a nonprofit szektor szerepét,
méreteit, szerkezetét és pénziigyeit. Empirikus adatgytjtésre az Amerikai Egyesiilt Allamokban,
az Egyesiilt Kiralysagban, Franciaorszigban, Németorszagban, Olaszorszagban, Japanban
és egy volt szocialista orszagban, Magyarorszagon keriilt sor, a helyi kutatok segitettek
képet alkotni Brazilia, Ghana, Egyiptom, Thaifold és India nonprofit szférajarol.

Az egyik cél az volt, hogy 4tfogd képet kapjanak a vizsgilt orszagok nonprofit
szektorardl és gazdasigi szerepérdl. A széleskort kutatds oktatisra és jelen felmérésiink
szempontjdbol relevans eredményeit emeljiik ki fejezetiinkben, az alabbiakban minden
adat a John Hopkins Projekt 6sszefoglaloib6l és orszagismertet8ibSl szirmazik
(Salamon—Anheier 1994, 1995).

A kutatds soran megallapitottdk, a nonprofit szektor a szervezetek széles skaldjat
foglalja magaban, ezek kozos nevezdje az intézményesiiltség; a korméanyzattdl valé szervezeti
elkiiloniiltség; a nem profitorientalt miikodés; a sajat vezetéség és bizonyos foka ontevé-
kenység, onkéntesség. A vizsgalt szervezetek korébdl kizartak az egyhédzakat és a kifejezetten
politikai szervezeteket. Az igy meghatirozott nonprofit szektorrél megallapitotték, hogy
komoly gazdasagi erét képviselt, hiszen 1991-ben minden huszadik 4llas a nonprofit
szektorba tartozott. (kozel 12 millié foglalkoztatottal), a szolgdltaté dgazatokban pedig
minden nyolcadik alkalmazottat a nonprofit szervezetek foglalkoztattak. A szervezetek
munkajit pedig Osszességében 4,7 milli6 teljes munkaidds foglalkoztatott munkajval
egyenértéki onkéntes segitette.

A nonprofit szektor folyé kiaddsainak Gsszege a hét orszdg osszesitett brutté hazai
termékének kozel 5 szazalékit tette ki.

A kutatds megdllapitotta, hogy a nonprofit szektor nemcsak nagy, de novekszik is.

Vizsgaltdk az orszagok kozotti kiilonbségeket is. Talin nem meglepd, hogy 1991-ben
minden tekintetben az Amerikai Egyesiilt Allamokat jellemezte a legnagyobb nonprofit
szektor: az sszes amerikai foglalkoztatott 6,8 szdzaléka volt nonprofit szervezet alkalma-
zdsdban. Franciaorszdgban, Németorszigban és az Egyesiilt Kirdlysagban ez az arany 3-4
szazalékos. Joval tobb embert foglalkoztatott a japan nonprofit szektor, bir a japan
gazdasig egészéhez képest kis szeletet tesz ki, de abszoltt szimokban mérve a méisodik
legnagyobb szektor a vizsgalt orszigok kozt. Hazdnkban ekkor mér tobb mint 20 ezer (!)
bejegyzett szervezetet tartottak nyilvan, az alkalmazotti létszdma elérte a szolgaltatisban
foglalkoztatottak 3 szdzalékat.

A nonprofit szervezetek szima Egyiptomban 20 ezer {516tt volt, Brazilidban jéval 200
ezer felett, mig a thaifoldi nonprofit szektorban 15 ezer bejegyzett szervezet és szimtalan
nem regisztralt falusi és kiskozosségi egyesiilet tartottak nyilvan.

A bevételek 6sszevetésekor arra az eredményre jutottak, hogy a nonprofit szektor
bevételeinek 4tlagosan csak 10 szdzaléka (!) szdrmazott magdnadoményokbdl, ami még
az Amerikai Egyesiilt Allamokban sem haladta meg a 20 szazalékot. A legfontosabb be-
vételi forrasnak 4tlagosan a sajit bevételek (t6kehozam, szolgaltatasi dijak, drbevételek,
véllalkozasi bevételek) szamitottak 1991-ben. Mésodik legfontosabb bevételt az allami
tdmogatasok jelentették, a sajit bevételek aranya 4tlagosan 47, az édllami timogatasoké
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43 szézalék volt a 7 orszag tekintetében. Az allami timogatdsok Németorszigban és
Franciaorszagban a nonprofit szektor legfontosabb bevételi forrasat jelentették, de az
Osszes tobbi orszdgban is jelentsek. A német nonprofit szervezetek bevételeinek 68, a
francidkénak 59 szdzaléka szirmazott az 4llami tdmogatasb6l. Az alaptevékenységbdl
szdrmazo sajit bevételek nagy szerepet jatszanak az iizleti érdekképviseletet ellatd, a
kulturélis, rekredcios, oktatasi és lakasiigyi szolgéltatasokat nytjtd, valamint a kérnyezet-
védelmi szervezetek gazdalkoddsiban. Az dllami timogatasok ardnya kiilondsen magas az
egészségiigyi, a szociélis, valamint a jog- és érdekvédelmi szervezetek bevételei kozott.

A kutatds fogalmazta meg el8szor azt, hogy a magdnadoményok csak a nemzetkézi
segélyszervezetek szdmara jelentik a legfontosabb bevételi forrast.

4.4.2. A nonprofit szervezetek f6bb tevékenysége
A nonprofit szervezetek dsszes kiadasainak 4tlagosan haromnegyede négy {6 tevékenységi
teriiletre dsszpontosul: 1. oktatas-kutatds, 2. egészségiigy, 3. szocidlis ellatis és a 4. kulta-
ra-pihenés. Az orszagok kozotti killonbségek viszont igen eltéréek. Japdnban és az Egyesiilt
Kirélysagban az oktatds a nonprofit szervezetek legfébb tevékenységi teriilete, Németor-
szégban és az USA-ban az egészségiigy, a Franciaorszagban és az Olaszorszégban a szocialis
ellatds a vezetd dgazat, Magyarorszagon pedig a kultdra és pihenés. A fejl6d6 orszagokban
az éltaldnosan fejlesztési szervezetek” gytijtéesoportjdba tartozé NGO-k vannak jelen
legnagyobb szdmban.

A kutatési eredmények szerint az oktatds és a kutatds teriiletén dsszpontosul a szektor
kiadasainak kozel negyede, ezen beliil a legnagyobb rész a felsGoktatas finanszirozasat
szolgélja, de az alap- és a kozépfoka oktatds kiaddsai is szimottev$ nagysigaak.

3. sz. abra. 7 orszag nonprofit szektordnak dsszetétele a tevékenység tipusa szerint

A nonprofit szektor dsszetétele (7 orszag atlaga)
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Néhany adat a tevékenység eredményeir6l: Németorszigban az 6vodas gyerekek egyhar-
mada nonprofit évodakba jar, Franciaorszigban az als6- és kozépfoku oktatasban a nonprofit
iskolakba jarck ardnya kozelitSleg 1 az 5-hoz, az Amerikai Egyesiilt Allamokban az egyetemek
és egyéb felsGoktatasi intézmények fele nonprofit formaban miikédik, Japanban az egyetemi
hallgatok tobb mint 75 szdzaléka nonprofit egyetemekre jar, az Egyesiilt Kirdlysigban az
also- és kozépfoki oktatds tanuldinak 22 szazaléka nonprofit iskoldkba jar. Olaszorszagban
az 6vodak 21 szazaléka nonprofit formdban mtikodik (Salamon 1995:24).

A vizsgélatban részt vett orszdgok koziil Japanban és az Egyesiilt Kiralysag nonprofit
szektordban az oktatasi szervezetek dominalnak: az Egyesiilt Kirdlysdgban a szervezetek 43,
Japanban pedig 40 szazalékat az oktatas és kutatas teriiletén miikodd szervezetek kiadasai
teszik ki. A két orszag intézményrendszere és nonprofit szektora viszont jelentds kiilonb-
séget mutat.

Osszegezve a kutatasi eredményeket elmondhaté, hogy az allami és a nonprofit szektor
egyiittmiikodése novekvd, a nonprofit szervezetek egyre tobb szolgaltatast atvallalnak a
kormdanyzati finanszirozast szolgéltatdsok megszervezésébdl. Ezdltal az adllam joléti
szerepvallaldsa novekedhet anélkiil, hogy az allami szektor béviilne és egyre tobb orszigban
érvényesiil a ,finanszirozé dllam" koncepcidja.

4.4.3. A szektor megerGsidése

Lester M. Salamon- Helmut Anheimer szerz8paros mar a kilencvenes évek végén globilis
egyesiileti forradalomrdl ir. ,,Az utébbi években a nonprofit szervezetekre irdnyuld, a vildg
minden tdjan tapasztalhat6 érdeklédés elsdsorban az dllam tébb mint két évtizede tart6
valsaganak tulajdonithatd. A fejlett északon a vélsag a hagyomanyos j6léti szocidlpolitika
megkérddjelezésében, a fejl6ds dél jelentds részén az dllam éltal irdnyitott fejldésbdl vald
kidbrandulasban, Kozép-Kelet-Eurépdban az 4llamszocializmus dsszeomlasdban nyilvanult
meg. Vildgszerte komoly aggodalmat keltett az a tény is, hogy az allam az egész emberiség
biztonsagat fenyegetd kornyezetvédelmi szempontokat héttérbe szorftotta. Az allam szerepének
ez a megkérddjelezése nemcsak a piacorientélt gazdasigpolitika timogatisanak kedvezett,
hanem a legtobb tdrsadalomban el6térbe helyezte a civil szervezeteket és megnovelte a veliik
kapcsolatos varakozasokat. A nonprofit szektorra irdnyulé figyelem oka ugyanakkor a civil
szervezetek szamanak és stlyanak novekedésében is keresendd. ValGjaban egy >globalis egye-
siileti forradalom< zajlik, a szervezett maginkezdeményezések és az 6nkéntes tevékenység
erdteljes boviilésének lehetiink szemtandi. A civil szervezetek szaporodését részben az idézte
el8, hogy egyre tobb a kétség az 4llam problémamegold6 képességeit illetSen, egyre kevéshé
latszik val6szintinek, hogy az dllam képes a maga erejébdl megoldani azokat a szocilis, fejlesztési
és kornyezetvédelmi problémakat, amelyekkel a mai nemzeteknek szembe kell nézniiik.
A civil tarsadalom fejlédéséhez hozz4jarult ugyanakkor az elmult két évtized kommuni-
kaciés forradalma valamint az a tény is, hogy a névekvs mivelt kozéposztily a gazdasigi
és politikai vélemény-nyilvanitas lépten-nyomon tapasztalt hidnyat dlland6 frusztracioként éli
meg.” (Salamon — Anheier 1999:12).

Az 1991. évi John Hopkins dsszehasonlit6 kutatast 1995-ben egy tjabb kovette, mely
elGsegitette a szektor méreteinek és sajatossaganak szélesebb korti, 22 orszagra kiterjesztett
vizsgélatat. A bevont orszdgok kore az Eurépai Uniébol: Ausztria, Belgium, Finnorszag,
Franciaorszag, Németorszag, [rorszag, Hollandia, Spanyolorszag és az Egyesiilt Kiralysag,
az Eurdpén kiviili fejlett orszag koziil: Ausztralia, Izrael, Japan és az Amerikai Egyesiilt
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Allamok; Kézép-Eurdpabol a Cseh Koztarsasag, Magyarorszag, Romania és Szlovékia;

Latin-Amerikdbdl pedig Argentina, Kolumbia, Mexiké és Peru, valamint Dél-Afrika.

(Salamon — Anheier, 1999) ekkor mar vizsgiltdk a vall4si szervezetek adatait is, melyet az

értékekhez nem hozzdadva, kiilon tiintettek fel. A kutatas célja, az volt, hogy a vilag tobb

mint hdsz orszdgiban felmérje a nonprofit szektor méretét és szerkezetét, a szektorra

jellemzd fejlédési mintdk kozotti eltérések okaival foglalkozzon a jogi, torténelmi és a szélesebb

értelemben vett tirsadalmi vonatkozasok tiikrében; valamint, hogy a szektor teljesitményét

foglalja dssze. A tanulmédny a nonprofit szektor méretére, szerkezetére, pénziigyeire és

szerepére vonatkoz6 legfontosabb megallapitasai az aldbbiak:

— Jelentds gazdasagi tényezdvé valt a szektor

- Orszagonként és régionként jelentdsek a méretbeli kiilonbségek

- A joléti szolgiltatisok dominancidja jellemzd

— A bevételek nagy része sajit forrasbol és allami timogatasb6l szirmazik, a maganjoté-
konysag nem jelentds

— A szektor mint foglalkoztatis-élénkitd tényezd van jelen a gazdasigban.

4.4.4. A joléti szolgdltatdsok és az oktatds dominancidja

1995-ben a nonprofit szektorban foglalkoztatottak kétharmada harom hagyoményos joléti
szolgaltatdsban jelent meg: 30 szazalékuk az oktatas, 20 szdzalékuk az egészségiigy, 18
szazalékuk a szocidlis ellatas teriiletén dolgozik A fentiektsl nem marad el jelentésen a
szabadidé és kultira teriiletén foglalkoztatottak ardnya sem (14 szizalék). Amennyiben
figyelembe vessziik az onkéntesek szerepét, akkor viszont médosul a kép, mert az énkéntesek
55 szazaléka két alapvetd teriileten, a szabadidd és a szocidlis ellatis teriiletén nyujt segit-
séget, €s nagy szamban vesznek részt kornyezetvédelmi, jogvédelmi és a gazdasigfejlesz-
téssel foglalkozé szervezetek munkajéban.

Ha regionalisan vizsgéljuk a nonprofit szektort, jelentds eltéréseket észleliink. Nyu-
gat-Eurépa orszdgaiban a nonprofit foglalkoztatottak hiromnegyede az oktatds, az
egészségiigy és a szocidlis ellatas teriiletén dolgozik. Ez a szdmardny a kutaték megalla-
pitdsa szerint a katolikus és a protestins egyhazaknak az oktatdsban és a szocialis ellatasban
betdltott évszdzados, torténelmi szerepét tiikrozi. Példa erre frorszag, ahol a katolikus
egyhaz hatasa kiilonosen erds az oktatasban, novelve ezéltal a teriilet foglalkoztatottainak
szdmat. Németorszigban, Hollandidban és Belgiumban, valamint kisebb mértékben
Ausztridban és Spanyolorszagban a szubszidiaritds elvén a nonprofit szervezetek erételjesen
jelen vannak a szociilis, j6léti problémakkal folytatott kiizdelemben, és egy esetleges
allami beavatkozas is veliik egyiittmtikddve, rajtuk keresztiil torténik. Ezekben az orsza-
gokban inkabb az onkéntesek szimanak tekintetében jelentds a sport és rekreicid, vala-
mint a jogvédelem teriilete.

Ko6zép-Eurépdban tovébbra is a szabadidd és a kulttira teriiletén erételjes a jelenlét, a
régidban a nonprofit szektor szadmitott f8allasa foglalkoztatottjainak tobb mint egyharmada
kulturalis és rekredcios egyesiiletekben dolgozik, készonhetden a szocialista hagyomanyoknak,
hiszen ezek az egyesiiletek a rendszervaltas idején elénnyel, esetenként sajit tulajdoniva
vél6 — korabban allami tulajdonban 1évé - ingatlannal rendelkeztek. Ugyancsak jelentds az
tizleti, munkavallal6i és szakmai érdekképviseletekben a teljes nonprofit foglalkoztatds. A
kiilfsldi timogatés erdsiti viszont a kérnyezetvédelemmel és a jogvédelemmel foglalkozé
nonprofit szervezeteket. A hagyomdnyos j6léti szolgiltatdsok — egészségiigy, oktatds,
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szocialis elldtas - teriiletén azonban j6val kevesebb munkaerdt foglalkoztatnak, mert ezek
a teriiletek tovabbra is dllami ellatdsban maradtak.

Latin-Amerikdban a katolikus egyhaznak az oktatdsban betdltott kiemelkedd szerepe
kapcsan a nonprofit foglalkoztatottak jelentds része az oktatdsban taldlhat6. A felsd- és
kozéposztaly pedig a koltséges magianoktatds intézményeit erdsiti. A gazdasagi-torténelmi
hagyoményoknak megfelelen igen magas itt az iizleti-szakmai érdekképviseletek
részaranya is.

A t5bbi fejlett orszagban kevésbé egységes képet kapunk. Az Egyesiilt Allamok, Japan,
Ausztralia és Izrael a nonprofit foglalkoztatottak legnagyobb része (35%) az egészségiigyben
dolgozik, ezt kiveti az oktatds (29%). Ezt a képet leginkdbb az Egyesiilt Allamokban és
Japénban nyert adatok alakitjak, ugyanis a nonprofit tevékenységek donté tobbségeit mindkét
orszagban az egészségiigy és a felsGoktatas adja. Ezekben az orszagokban egyediil az egészségiigy
a teljes nonprofit foglalkoztatds kozel felét teszi ki, mig az oktatas, elsGsorban a felss-
oktatas tovabbi 22 szdzalékot. Izraelben viszont forditott a kép, az oktatdsban — f6ként az
alap- és kozépfoki oktatisban — eléri az 50 szdzalékot a foglalkoztatasi részarany, az egész-
ségiigyben pedig a 27 szazalékot. A joléti szolgiltatdsokhoz kit8dd tevékenységek Auszt-
ralidban is dominansak, de itt a hdrom teriilet — az egészségiigy, az oktatds és a szocialis
ellatas — egyensilyban van, dtlagosan 20% koriil.

A vizsgélt 22 orszig nonprofit szektordban dominancia szempontjdbél 6t, tobbé-
kevésbé eltérd szerkezettipust kiilonboztethetiink meg,.

a) Az oktatds dominanciaja

b) Az egészségiigy dominancija

c) A szocidlis ellitas dominancidja

d) A kultara-rekreacié dominancigja

e) Az egyensilyi modell (nincs dominancia)

3.sz. tabla. A nonprofit szektorok szerkezettipusai orszagonként

A DOMINANS TERULET ALAPJAN | ORSZAG

MEGHATAROZOTT TIPUS*

Oktatas Argentina, Belgium, Brazilia, irorszég, Mexiko, Izrael,
Peru, Egyesiilt Kirélysag

Egészségiigy USA, Japén, Hollandia

Szocialis szolgéltatdsok Ausztria, Franciaorszdg, Németorszdg, Spanyolorszig

Kultara/Rekredcié Cseh Koztarsasag, Magyarorszag, Roménia, Szlovéikia

Egyensilyi Ausztrilia, Kolumbia, Finnorszig

* A fizetett alkalmazottak szdma alapjan

Forrds: Salamon — Anbeier 1999
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A 3.sz. tébldzatban rendszerezi, hogy mely orszdgra mely ardnyok a legjellemzébbek. Az
oktatasi dominancia a vizsgélt 22 orszag koziil nyolcra jellemz6. Belgium, frorszdg, Egyesiilt
Kiralysag, Argentina, Brazilia, Peru, Mexiké és Izrael tekintetében, mint lithato, a legma-
gasabb a foglalkoztat4si ardny az oktatis teriiletén, az alkalmazottak atlagosan 48 szizaléka
dolgozik az oktatisban. Erdteljes a katolikus egyhaz jelenléte a latin-amerikai orszagokban,
Belgiumban és frorszagban, kiilondsen az alap- és kézépfoku oktatasban. Izraelben
hasonl6an az oktatasnak az egyhazhoz valé viszony hatdrozza meg az oktatési teriileten a
nonprofit szerepvallaldst. Az Egyesiilt Kirdlysigban a mar bemutatott felsGoktatasi szerep
az indok. Az orszagok természetesen abban kiilonbdznek, hogy mely egyéb teriileten erd-
teljes a nonprofit jelenlét.

A kordbbiakban mar emlitést tettiink a tobbi modellrdl, 6j kategoriat jelent viszont az
»egyenstlyi modell”, ahol egyetlen tevékenységi csoport sem emelkedik ki jelentSsen. Ide
tartozik Ausztrilia, Kolumbia és Finnorszag, ahol az oktats, az egészségiigy és a szocidlis
ellatas teljes nonprofit foglalkoztatison beliili részardnya egyenként nem emelkedik 26
szédzalék folé.

Osszefoglaléan elmondhaté tehat, hogy a nonprofit szektor dinamikusan fejlédik, de
minden orszagban eltérd litemben, a helyi kulturalis, torténelmi, politikai és gazdasagi vi-
szonyok fiiggvényében a tarsadalmi-gazdasagi igényeknek megfelelSen. ,,A civil szervezetek
a polgérok szécsovei, beszamoltathatjik a korméanyokat, telepiiléseket timogathatnak, kielégi-
tetlen sziikségletekre irdnyithatjdk a figyelmet és altalanossdgban javithatjdk az élet mindsé-
gét. A szektor helyének a vilag szellemi térképén torténd kijelolése ezért rendkiviil siirgetd
feladat.” (Salamon-Anheier 1995:37).

4.5. A ,,globalis egyesiileti forradalom”

Johns Hopkins Osszehasonlité elemzés harmadik szakasza elsésorban Afrika, a Kozel-Kelet
és Dél-Azsia 15 orszagara fokuszalt és a 13 Gj orszag nonprofit szektoranak lefrésa mellett
Osszehasonlité elemzések is késziiltek a kordbbi kutatisok eredményei és a harmadik
szakasz eredményei alapjan. Igy a felmérés a vilag 35 orszaganak civil tirsadalmérél és
nonprofit szektorardl adott atfogd képet. Az orszagokbdl 16 a fejlett ipari, 14 fejlédé
orszag, 5 pedig kozép- és kelet-eurdpai dllam. A kutatds eredményeit foglalja 6ssze Anheier,
Glasius és Kaldor altal szerkesztett Globdlis civil tarsadalom I-II (Anheier-Glasius-Kaldor
2002, 2004) illetve a Salamon, Sokolowski és List 4ltal készitett Civil tirsadalom vil4g-
nézetben cimmt tanulmany (Salamon-Sokolowski-List 2003).

A kutatas egyik alaptézise szerint a karitativ, nem kormanyzati szervezetek miikodése
nem 1j jelenség, viszont ezek szima és tevékenységi kore ugrasszertien megemelkedett az
elmult években. ,,A szervezett magén és onkéntes tevékenység nagy mértékii elSretorése, egy-
fajta igazi ’globalis egyesiileti forradalom’ latszik kibontakozni a vilag szinte minden tajan
— Eszak-Amerika fejlett orszagaiban, Nyugat-Eurépaban, Azsiaban, Kézép-Kelet Eurdpa-
szerte, illetSleg a fejl6dd orszagok tobbségében. S6t, a civil tirsadalom megerdsodése a
huszadik szdzad masodik felében és a huszonegyedik szdzad elsd felében olyan jelentds
fejleménynek bizonyulhat, mint a nemzetallam kialakuldsa volt a tizenkilencedik szdzad
maésodik felében, a huszadik szazad elején.”(Salamon- Sokolowski-List 2003:9). Ennek
magyarazata, tobbek kozott, hogy egyszertisodott a nonprofit szervezetek létrehozasa, ami
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segiti az allampolgari aktivitis novekedését is, mikozben a tirsadalmi problémak irdnt nyitott
embereket az informatika konnyen dsszehozhatja. Ezen folyamatok mellett nétt az elége-
detlenség mind a piaci, mind az 4llami mechanizmusokkal szemben. Az dsszefoglalé megal-
lapitdsok szerint az allami szektort az a vad éri, hogy merev biirokratikus intézményeket hoz
létre és egyre tobbet igényel a nemzeti jovedelembdl, mig a piaci szektor a sajat érdekeit
helyezi csak elétérbe, mellyel tirsadalmi egyenlStlenségeket general. Egyre tobb kozgazdasz,
szociologus és politikus fogalmazta meg, hogy valamiféle ,,kozéputat” kell keresni az allamt6l
és a piactol val6 kizarolagos fiiggés felolddsara a kozosségi problémak megolddsa érdekében.
Fontos stratégiai partnerek ennek megvaldsitisiban a civil szervezetek. Anthony Giddens
szavait idézve ,Az aktiv civil tdrsadalom tdmogatisa a harmadik 1t politikdjanak
alapeleme”(Giddens: 1998:78). Hiszen kisebb méretiik és szervezeti felépitésiik miatt
képesek a hatékony miikodésre, mikozben az egyéni, 4llampolgari kezdeményezéseket a
kozosség szolgilatdba tudjak allitani. A kordbban bemutatott Coleman vagy Putnam nézetei
szerint az ilyen nonprofit szervezetek képesek nagymértékben hozzijarulni a ,tirsadalmi
téke” megteremtéséhez, azaz a bizalom és kolcsondsség kotelékének kialakuldsidhoz, mely
alapvetd feltétele a demokracidnak illetve a gazdasigi novekedésnek. (Coleman 1990,
Putnam 1993, Salamon-Sokolowski-List 2003).

A civil szervezetek szimdnak novekedését az is befolyasolta, hogy az 1960-as, 70-es
évektdl kezdédden vilagszerte nétt a képzett szakemberek szama, ami kiiléndsen az elnyomé
politikai rezsimekkel szemben segitették a tarsadalmi szervezetek alapitast. A kiilonb6z6
kiils6 szerepldk (egyhédzak, nyugati karitativ alapitvinyok) gyakran a sziikséges pénziigyi
vagy humin eréforrdsok biztositasaval jarultak hozz4 a civil tirsadalom miikodéséhez
(Salamon és tsai 2003).

A szektor altalanos jellemzdit — az Gjabb kutatds szerint — 6t pontban lehet 6sszefog-
lalni.

1. A 35 orszagra vonatkoztatott kutatés legfontosabb eredményei ismét arra vildgitanak
r4, hogy a nonprofit szektor fontos gazdasagi tényezd, a ,,vildg hetedik legnagyobb gazdasdiga”.
(Ha a 35 orsz4g civil szektora egyetlen 6nallé nemzetgazdasig lenne.

2. Fontos munkdltaté: a vizsgalt orszigok 4tlagosan a gazdasagilag aktiv népesség 4,4
szazalékat foglalkoztatjak, vagyis majdnem minden huszadik keresGképes személyt non-
profit szervezet foglalkoztatja, egyiittesen tizszer tobb embert foglalkoztatnak, mint ezen
orszagok kommunilis szolgaltaté dgazata és textilipara.

A fizetett alkalmazottak és onkéntes segit6k szima dnmagaért beszéls adat: a 39,5
millié szamitott féallasia foglalkoztatottbdl koriilbeliil 16,8 millié, azaz 43% az 6nkéntes
segitd és 22,7 milli6, azaz 57% a fizetett alkalmazott. Val6ban elmondhat6, hogy a
harmadik szektor nagy ardnyban képes onkéntest mobilizilni. Ugyanakkor nagy eltéré-
sek figyelhet6k meg az orszdgok kozott. Példaul a szektor altal altal foglalkoztatottak
Hollandidban a gazdaségilag aktiv népesség 14%-4t, mig Mexikéban minddssze 0,4%-4t
teszi ki. A kutatds szerint a fejlett orszdgokban a civil szektor relative nagyobb, ugyan-
akkor sok fejl6dd orszagban igen erds hagyomanyai vannak azoknak a csalddi, generécios
vagy falun beliili kapcsolatrendszereknek, amelyek a civil szervezetekéhez hasonlé segité/
karitativ funkcidkat latnak el. Eltérd, hogy az egyes orszdgok mennyire tdmaszkodnak
a fizetett alkalmazottakra, illetve az onkéntesekre. Az 6nkéntes munka kihasznalasa
Egyiptomban a legalacsonyabb: 10%-0s mutatéval, ugyanakkor Svédorszidgban és
Tanzanidban 75%-os az ariny.
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Meglepd, hogy a huménerdforrds kapacitas tekintetében nincsenek szisztematikus
kiilonbségek a fejlett és a fejl6d orszagok kozott. Az dnkéntes segitGk szdma is magas azon
orszagok nagy tobbségében is, ahol a civil szektor viszonylag sok fizetett munkavallalét foglal-
koztat. Ugyanakkor az alacsony nonprofit foglalkoztatissal jellemezhets orszigok dontd
tobbségében az 6nkéntes munkaerd is kisebb. Csak hdrom skandinav orszigban fordult eld,
hogy a civil szférdban foglalkoztatottak alacsony szdma ellenére magas volt az 6nkéntesek
aranya.

3. A harmadik megallapitas az, hogy a civil szektor funkcidja tobb mint puszta szolgal-
taté tevékenység.

A Salamon, Sokolowski, List szerz6hdrmas altal irt osszefoglalé tanulmény a nonprofit
szektor négy szerepét hatdrozza meg: a humdn szolgdltatdsokat, a képviseleti szerepet, az
értékkifejezd funkciot és a kbzdsségépités szempontjait.

A szektoron beliil talstlyban vannak a szolgdltat6 funkcidk. Ha a hitéletre vonatkozé
adatokat nem vessziik figyelembe akkor azt taldljuk, hogy a szektoron beliil a munkaerd
tobb mint 60%-a az elsésorban szolgéltaté funkcidkat ellité szervezetekben dolgozik.
Domindns szolgdltaté funkcié az oktatds és a szocidlis elldtds. A nonprofit szektor
szolgdltaté tevékenységei koziil az oktatds és a szocidlis ellatds a domindns — a fizetett és
onkéntes munkaerd tobb mint 40 %-a ezeken a teriileteken dolgozik. Kiemelhets, hogy a
civil szervezetek tobbnyire kielégitetlen keresletet céloznak meg, innovativak, j6 mindséget
képviselnek és leginkabb a raszoruldkat szolgaljak. De mas szolgaltatasi teriileteken pl. a
lakasiigy, gazdasagfejlesztés terén is erdteljes a jelenlétiik.

Fontos a szektor képuiseleti szerepe is, az olyan értékek, mint pl. az alapvetd emberi jogok
védelme, vagy kornyezetvédelmi, etnikai, kozosségi érdekkorbe tartozé kérdések megfogal-
mazasa és nyilvinossigra hozasa. Nélkiilozhetetlen és hagyomanyos funkci6 ez, hiszen a civil
tarsadalmi mozgalmak lehetévé teszik, hogy azok a tarsadalmi csoportok, amelyeket valami-
lyen sérelem ért, tigyiiket masok el6tt is megfogalmazhassak, timogatokat gytijtve a célnak,
vagy politikai dontések és a politikai gyakorlat befolyasolasat kivanjék elérni kulturdlis,
valldsi, szakmai vagy gyakorlati értékek és érdekek képviseletében. Szamos kulturilis,
szabadidds, hitéleti szervezet, szakmai egyesiilet, érdekképviselet és kozosségi szervezddés
tartozik ebbe a csoportba, s itt kiiléndsen nagy az dnkéntesek aranya. Atlagosan majdnem min-
den harmadik dolgozé képviseleti funkcidkat ellat6 szervezetekhez kotddik, ezen beliil
kiilonosen a szabadidd és kulttra, illetve a szakmai képviseletek teriiletén.

A politikai befolyasoldson til egy tagabb értékkifejezd funkciot is ellat a szektor: miivészi,
vallasi, kulturilis, etnikai, szocialis, szabadidds attittidok és aspirdcidk kozvetitését célozzik
meg pl. szinhazi tarsulatok, zenekarok, sportegyesiiletek, valldsi kozosségek, onsegité
csoportok, olvasokorsk vallaljak fel e szerepet, ezaltal gazdagitva vagy éppen megteremtve a
tarsadalmi és kulturélis sokszindséget.

A negyedik funkcié a kozosségépités. JelentSs szerepet toltenek be az an. ,szocidlis
t6ke” megteremtésében. Olyan bizalmi és kolcsonosségi kotelékeket hoznak létre,
amelyek a demokratikus politika és a piacgazdasig hatékony mitikodése szempontjabol is
nélkiilozhetetlenek. ,,Az egyesiiletek munkdjiban valé részvétel sordn az egyének kozos-
ségekbe szervezddnek, és elsajatitjak azokat az egyiittmiikodési normakat, amelyek aztin a
politikai és gazdasigi életbe is atvihetSk.” (i.m. 2003:16)

Az onkéntesek és a fizetett alkalmazottak szerepe és stilya az egyes orszigokban
lényegesen kiilonbozik, a fejlett orszigokban a fizetett alkalmazottak inkabb a szolgaltat6
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funkciokat l4gak el, mig az 6nkéntesek féleg a képviseleti funkcidkra koncentralnak. Ezzel
szemben a fejl6dd és 4talakuléban 16vs orszigokban az onkéntesek tevékenységének
legnagyobb része a szolgéltat6 funkcidkra iranyul. A kiilonbségnek valdszintileg az az oka,
hogy a fejlett orszdgokban mér altaldnossa vélt a harmadik szektor dllami timogatésa.
Hasonl6 mértéki kormanyzati finanszirozas hidnyaban a fejléd6 vildg civil szektoraiban a
szolgaltaté funkcidkat is az 6nkénteseknek kell elldtniuk.

A korébbi projektekhez képest 4j eredmény, hogy a fejlesztési céli nonprofit szervezetek
sokkal tobb munkaerdt vonzanak a fejl6dé (11%), mint a fejlett orszdgokban (5%), ez
kiilonosen jelent8s Afrikdban, ahol eléri a 24%-ot. Ezt ki kell emelniink, mert ezen
szervezetek torekvései a képesség- és készségfejlesztésre, azaz oktatasi tevékenységre vagy
a fenntarthat6 fejlédés elinditasara irdnyulnak, s ez megkiilonbozteti ket a mashol domi-
nans szociélis jellegli szolgaltaté szervezetektdl.

Nem érvényesiil a szolgiltat6 dominancia a skandindv és a kozép-kelet-eurépai
orszagokban sem, a vizsgilt Finnorsz4g, Norvégia, Svédorszag illetve Cseh Koztarsasag,
Magyarorszig, Szlovikia és Lengyelorszig esetében a képviseleti tevékenységeket végzd
szervezetek foglalkoztatjdk a civil szektorhoz kot6d6 munkaerd nagyobb hanyadét. Ez
leginkabb azzal magyardzhatd, hogy az dllam mindkét régiéban domindns poziciét tolt be
a joléti szolgiltatdsok finanszirozasiban és el$allitdsdban, igy a nonprofit szervezetek
kevesebb szolgaltatast tudnak dtvenni. A volt szocialista orszigokban teljes mértékben allami
feladat volt a szocialis szolgltatasok biztositdsa, ugyanakkor, mint arra mér utaltunk korlato-
zottan ugyan, de bizonyos szakmai és sport szervezetek miikodését nem tiltottak, melyek
aztan tovabb éltek a rendszervaltast kovetden is.

Mis okokkal magyarizhaté a skandindv orszagok képviseleti funkciéjanak erdteljes
jelenléte. Ebben a térségben mar a tizenkilencedik szdzad végére kialakultak az alulrél
szervez8dd munkas- és tarsadalmi szervezetek és az dltaluk vezetett mozgalmak, melyek a
XX. szizadban kikényszeritették az allamtdl a jolét programok beinditsat. Ez a szolgaltatasi szférdban
csokkentette ugyan az aktiv tirsadalmi részvételt, ami viszont kiteljesedett az érdekkép-
viselet, valamint a szabadidds és kulturalis tevékenységeken beliil. A Hopkins Projekt
kutat6i azonban megjegyzik, hogy a kozép- és kelet-eurdpai orszdgokban a ,,szovjet-
tipusti rezsimek bukdsa utin majdnem egy évtizeddel is meglehetdsen kicsi”, ezzel
szemben Skandindviaban viszonylag nagy a nonprofit szektor.

4. Amellett, hogy a szektor gazdasagi ereje nétt, fontos, mint munkéltaté és jelentds, mint
szolgaltat6, megallapithat6, hogy a civil szervezetek — a finanszirozas tekintetében kiilondsen —
nem helyettesitik a kormdnyzati szektort. A 35 orszagra kiterjed$ adatgytijtés arra a meglepd
eredményre vezetett, hogy a maganadomanyok a civil szervezetek bevételének az altaldban felté-
telezettnél joval kisebb részét teszik ki és — a szolgaltat6 szerepbdl adéddan — a mitkddés legfon-
tosabb forrdsdt a sajdt bevételek jelentik. Azaz a vizsgélt orszigok tobb mint fele a szolgal-
tatasaikért felszidmitott dijakbdl, a tagdijakbol, valamint pénzbefektetésekhez és a villalkoza-
si tevékenységhez kapcsolodonak. Jelentdsek az dllami tamogatdsok, a mésodik legfontosabb
bevételt jelentik. Viligméretben az 6sszes bevételnek 4tlagosan 35%-a szarmazik allami forra-
sokbdl (tdimogatasok, szerz8dés alapjan folyositott dsszegek, vagy kormanyhivatalok, illetve
kvazi-nemkorményzati szervezetek altal fizetett visszatéritések, pl. tirsadalom- és egészségbiz-
tositasi alapok). A magdnadomdnyozds szerepe ugyanakkor kisebb a feltételezettnél. Az
egyénektdl, alapitvinyoktdl és gazdasagi véllalkozasoktdl kapott adomanyok az osszes
bevételnek kevesebb mint 129%-4t teszik ki.
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A sajdt bevétel dominancidja a legtobb tevékenységi teriileten érvényesiil, nyolc terii-
leten a sajit bevétel a legfontosabb forrds — ide tartozik az oktatas is. A 12 tevékenységi
teriilet koziil hat (szakmai és gazdasagi érdekképviselet, kultiira és szabadidd, telepiilés- és
gazdasagfejlesztés, tobbcélti adoményosztas, oktatis és egyéb) esetében a sajit bevételek
ardnya meghaladja az 50%-ot. Az oktatési szervezetek jovedelme jorészt a tandfjakbol, mig
a jog- és kornyezetvédelmi egyesiiletek bevétele altaldban a tagdijakbdl szirmazik.

Az egészségiigy és a szocidlis ellatés teriiletén az dllam a legf6bb timogatd, a magénado-
ményok csak két teriilet finanszirozdsaban meghatiroz: a nemzetkozi segitségnyjtas és a
vallasi tevékenységek terén.

Természetesen ebben a tekintetben is nagyok a kiilonbségek az orszigok kozott. A
sajat bevételek dominancidja jellemzi a (35-bdl) részletesen vizsgilt 32 orszdg koziil
22-nek a nonprofit szektorat. Erdekes, hogy a dij- és vallalkozasi bevételek ardnya a
Fiilop-szigetek, Mexikd, Kenya, Brazilia, Argentina, Kolumbia és Peru esetében a legmagasabb.
Az allami tdmogatisok dominancidja jellemz8 skandinav allamokban, rorszdgban,
Belgiumban, Németorszagban, Hollandidban, Franciaorszigban, Ausztriaban, az Egyesiilt
Kirélysagban és Izraelben is.

Az adatok arra utalnak, hogy a kormanyzat magatartisa fontos tényezdje lehet a civil
szervezetek fejlédésének és novekedésének.

5. Az 6todik észrevétel a regionilis sajitossagokra terjed ki, hiszen jol érzékelhetd, hogy
a civil szektor mérete, felépitése, szerepe és finanszirozasa orszdgonként erdsen kiilonbozik.
A kutatas a korabbiakhoz képest abban tj, hogy a nyugat eurdpai orszdgok mellett bemu-
tatja a fejlett azsiai orszagok modelljét (Japan és Dél-Korea), a fejl6dd és atalakuléban
orszagok jellemz8it (Afrika, Dél-Azsia, Kozel-Kelet, Latin-Amerika), ide sorolva a kelet-
eurdpai orszigokat is.

Osszefoglalva a felmérések eredményeit megallapithatjuk, hogy a civil-nonprofit
szektor fontos szocialis és gazdasagi er6t képvisel a vildg orszdgaiban, a civil szervezetek
mindeniitt jelen vannak. Ugyanakkor 1ényeges eltérések vannak orszdgonként a szektor
mérete, Osszetétele, bevételei tekintetében, melyek az adott régid, adott orszag kulttrdjit,
hagyomanyait és politikai torténetét titkrozik. A sok kihivés ellenére a civil szektor az
egyik legfontosabb globalis erd, vizsgilata, még inkabb figyelembe vétele, tehit
sziikségszer(.

4.6. A magyarorszagi nonprofit szektor altalanos statisztikai mutatéi

A felndttképzési nonprofit szervezetek tirgyaldsakor nélkiilozhetetlennek tartjuk, hogy a
szektor egészérdl is képet adjunk, még ha ez nem is a szorosan vett vizsgilatunk tirgya. A
civil tirsadalom wjjasziiletése és a felnSttképzés demokratikusabba véldsa egyszerre zajlott
Magyarorszigon. A kilencvenes évek 6ta tortént politikai, gazdasagi és tarsadalmi valtoza-
sokkal, az Eurépai Unidhoz csatlakozassal kitagult a civil-nonprofit szervezetek hatdkore.
Folyamatos erésodést jelentett a szektor életében a létrehozas, a miikodés és a finanszirozés
jogi statuszanak fokozatos rendezése, igy példaul a mar emlitett szabalyozasi folyamatban az
1989. évi egyesiilési torvény, az 1996. évi tn. 1%-os torvény, az 1997. évi térvény a
kozhasznti szervezetekrdl, a 2003. évi torvény a Nemzeti Civil Alapprogramrdl vagy
a 2005. évi torvény az dnkéntességrol.
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2011-ben véltozas eldtt all a szektor, Gj torvény, dtalakulé szabdlyozds varhat6, mely
egyszerre jelent lehetGségeket és korlatokat a szervezetek szdmara.

4.6.1. A statisztikai ismérvek

E fejezetben a hazai nonprofit szektor legfébb statisztikai jellemzéit foglaljuk 6ssze, annak
tudataban, hogy bar a szektor nem nevezheté homogénnek, a legf6bb statisztikai mutatok
mégis érzékeltetik a teriilet tarsadalmi és gazdasagi stlyat. Sebestény Istvan tablazatba gytj-
totte a szektor elemzéséhez hasznilt f6bb statisztikai ismérveket (5. sz. tabla), de kdzben
arra hivta fel a figyelmet, hogy barmely, az egész szektorra vonatkoztatott megallapitas
érvényessége csupan viszonylagos (Sebestény 2003).

4. tabla. A nonprofit szektor elemzéséhez hasznalt f6bb formalis statisztikai ismérvek

JOGIFORMA | TEVEKENYSEG | HATOKOR |TELEPULESTIPUS | BEVETELNAGYSAG
Alapitvanyok - kultdra —egy intézmény |- févéros - 50 ezer Frt alatt
— (magén) —vallas tdmogatdsa, |- megyeszékhely - 50 ezer

alapitvany —sport konkrét cél |- egyéb véros - 500 ezer Ft
—kozalapitvany |- szabadidd, elérése —kozség -500 ezer

Térsas nonprofit | — hobbi — kisebb lako-, -5 milli6 Ft

szervezetek — oktatas munkahelyi -5 milli6 (=50
— egyesiilet — kutatés korzet milli6 Ft
- koztestiilet — egészségiigy —egy telepiilés- - 50 milli¢) Ft
— szakszervezet - szociélis ell4tas tobb telepiilés felett
— szakmai, - polgarvédelem, — egy megye

munkéltat6i tlizoltas - tobb megye

érdekképviselet |- kornyezetvédelem |- régié
- kozhaszna — telepiilésfejlesztés |- Magyarorszag

tarsasig — gazdasagfejlesztés |- tobb orszig,

- nonprofit —jogvédelem- kdzbiz-| nemzetkdzi

intézmény tonsdg védelme
- politikai part, |- tobbcéla
- egyhaz, adomdnyosztas,

— 6nkéntes biz- nonprofit
tositopénztar) szovetségek
- nemzetkozi
kapcsolatok
— szakmai, gazdasagi
érdekképviselet
- politika

Forrds: Sebestény Istvan 2003

A Kozponti Statisztikai Hivatal a kilencvenes évek elejétdl végez adatfelvételt a nonprofit
szakteriiletrdl. Az alabbiakban a 2009. évi adatok (2011) és a Statisztikai Tiikorben (2010)
kozreadott grafikai alapjan allitottuk dssze a jellemzdket.
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4.6.2. A hazai szektor fejlédése

A szektor fejl6dését mutatja a hdrom legfontosabb mutaté ndvekedése: a szervezetek szdma,
mely kis megtorpandssal, de novekedett, a bevételek nagysiga, melynek realértéke
emelkedett, és a foglalkoztatottak szima, mely folyamatos ndvekedést mutat a kilencvenes
évektdl napjainkig.

A szervezetek szama lényegében folyamatosan névekedett, hasonléképpen a szektor
bevételeinek nagysaga, azok redlértéke és a foglalkoztatottak szdma egyenletesen és gyors
titemben ndtt. A szektor gazdasagi jelentéségét titkrozi, hogy nonprofit szervezetek 2009-ben
maér tobb mint hdromszor annyi munkaviéllal6t alkalmaztak, mint 1993-ban.

4. dbra. A nonprofit szektor fejlédése (az 1993. évi szizalékdban)
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Forrds: KSH 2010

4.6.3. A szervezetek szdma, jogi formdja és tevékenysége
2009-ben a 66 ezret is meghaladta a bejegyzett nonprofit szervezetek szima hazankban.
A bejegyzett szervezetek kicsivel tobb, mint egyharmada (23, 6 ezer) alapitvany, keve-
sebb, mint kétharmada (42,4 ezer) tarsas nonprofit formiban miikodétt, tehat tovabbra
is az alapitvanyi és az egyesiileti, tehat a klasszikus forma volt a legjellemzSbb. Az elmult
évek tendencidinak megfelelGen az alapitvidnyok tobb mint 60 szdzaléka hirom tevékeny-
ségi teriilethez: az oktatashoz (32%), a szocialis ellitashoz (16%), és a kultarahoz (14%)
kothets. 2009-ben az egyesiiletek, a tdrsas nonprofit szervezetek korében tovébbra is a
szabadidds (26%) és a sportegyesiiletek (1690), valamint a kulturalis szervezetek (119%)
aranya a legnagyobb.

Az elmult években erdsodott a nonprofit szektor szolgéltatdi szerepe, ezzel Gsszhangban
javultak gazdilkodasi mutatdi is. Fontos megjegyezni, hogy jelentds eltérések jelennek meg
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a kiilonbozd tevékenységesoportokon beliil a bevételek és a szervezetszam tekintetében, igy
példaul a sport- és szabadidds szervezetek a stilyuknél sokkal kisebb ardnyban részesednek
a forrasokbol, a gazdasigfejlesztés teriiletén miikodd szervezetek pénziigyi helyzete viszont
az atlagnél sokkal kedvezSbb.

5. sz. dbra. A nonprofit szervezetek és Osszes bevételitk megoszlasa tevékenységcsoportok szerint,
2009
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Forrds: KSH 2010
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4.6.4. A szervezetek bevétele és a teriileti megoszldsa

2009-ben a szervezetek a bevételeinek dsszege meghaladta az 1114 milliard forintot (ami
a 2000. évi 495 milliard forinthoz képest foly6é dron tobb mint 125 szizalékkal nétt.). A
nonprofit szervezetek kozel 90 szdzalékanak volt jellemzs a pénzforgalom, 7 % nem
folytatott pénziigyi tevékenységet, sem bevételiik, sem pedig kiadasuk nem volt.

A teriileti megoszlas tekintetében aranytalansigok jelennek meg, a bevételek teriileti
eloszlasa a févarosra koncentralédik, joval tobb mint a szervezetek fele budapesti (ugyan-
akkor a korabbi évekhez képest az egyenlStlenségek mérséklédése észlelhetd).

A kiilonb6z8 mérett telepiiléseken miikodd nonprofit szervezetek eltérd foglalkoztatasi
lehetdségeket kindlnak. A nagyvirosok (féleg Budapest) centralis szerepével, magas
lakossdgszamaval, a potencialis forrasok kozelségével magyarazhatd, hogy legnagyobb
aranyban a févarosban és a megyeszékhelyeken taldlhaté a szervezetek nagy szdzaléka.
Szamos ernyGszervezet, érdekképviseleti szovetség, nemzetkozi szervezet Budapestre és a
nagyvarosokba helyezi székhelyét.

6. sz. abra A nonprofit szervetek bevételeinek megoszlasa forrasok szerint, 2009

Klasszikus civil 35 - 26 15

Erdekképviselet 17 . 53 23
=ayeb 51 I 25 18
nonprofit

Osszesen 42 . 28 17

0% 20% 40% 60% 80% 100%

O Allami tamogatas @ Magantamogatas
0O Az alaptevekenység bevétele 0O Gazdalkodasi bevétel
m Egyéb bevétel

Forrds: KSH 2010

2009-ben a teljes szektor bevételeinek 44 szazaléka szirmazott dllami vagy 6nkormanyzati
koltségvetésbdl, 28 %at a sajat bevételek tették ki, 17%-4t a szervezetek gazdalkodésa és
csupan 13 9% volt a magantimogatdsok aranya.

2009-ben kozel 13 ezer szervezet juttatott el pénzbeli vagy természetbeni adomanyt a
lakossdg, illetve kiilonféle szervezetek részére. A nonprofit szektor 149 millidrd forintnyi
(ebbdl 139 millidrd pénzbeli) timogatast nyajtott, 4%-kal tobbet, mint el6z8 évben.

Az adoményok négyotode szervezeteknek, a tobbi 20 szazalék maganszemélyeknek
jutott.
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4.6. 5. A civil kurdzsi alapja: a humdnerSforrds
2009-ben 130 ezer 6 dolgozott a nonprofit szektorban, f84llasban, teljes munkaidében
foglalkoztatottak létszima kozel 90 ezer f6 volt. Tovdbbi kozel 42 ezer munkavallal6t
részmunkaidSben alkalmaztak. A fizetett alkalmazottak kozel kétharmadénak a févarosban és
a megyeszékhelyeken mikodd nonprofit szervezetek biztositottak allast, kozségi szerve-
zeteknél alig 8 szdzalékuk dolgozott. A fizetett munkaerdt els6sorban a szervezeti szem-
pontbdl intézményesiiltebb nonprofit szervezetek képesek megfizetni, leginkdbb a t6keerds
gazdasdgfejlesztési szervezetek, nonprofit szovetségek, az érdekképviseletek azokon a
helyeken, ahol kiterjedt adminisztraciéra van sziikség, vagy pedig a koordinaciés feladatok
sokasiga indokolja az dllandé munkavéllal6 alkalmazasat.

A szektorban mért atlagos, 1,9 milli6 forintos brutt6 éves a nemzetgazdasigban mért
atlagos kereset 80 szazalékat tette ki.

7. sz. abra. A nonprofit szektor foglalkoztatottainak f6bb tarsadalmi-demografiai mutat6i, 2009
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Forrds: KSH 2010

A szektor nagyobb mérték(i foglalkoztatisit erésen nehezitik a rész-munkaidés
foglalkoztatds adminisztrativ terhei, a kiszdmithatatlan palyazati alapt bérfizetés, a nem
versenyképes bérek és fizetési konstrukciok, a cafetéria hidnya és a rugalmas munkaidd.

Mindezek a magas fluktuciéhoz vezetnek (Bartal-Nagy-Sebestény 2011)

A KSH adatai szerint 2009-ben a szektorban tevékenykedd onkéntesek becsiilt szima
427 ezer f6 volt. Az altaluk teljesitett kozel 60 milli6 munkaéra tobb mint 28 ezer f64llasa
foglalkoztatott munkaidejének felelt meg. Ezek az énkéntesek — a sikeres munka eredmé-
nyeképpen — sokszor a szervezetek fizetett alkalmazottaivd valnak.

Nehéz trendet kimutatni a résztvevlk szamdnak tekintetében, hullimz6 mértékben
segitette a lakossag a szervezeteket.
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8. sz. abra. Az onkéntesek szamanak alakuldsa 2003-2009. kozott

450,000
400,000
350,000
300,000
250,000
200,000
150,000
100,000

50,000

0

ol

o Pl o )
o> ok 5 Q@'e Q’l'e Q‘h'e QQ'e
N 0 ® 20 20 N 20

Forrds: KSH 2011.

A civil tarsadalom és az infrastrukttirdjanak tekinthetd nonprofit szervezetek szektorrd
szervezGdésének bemutatdsa utdn a kovetkezd fejezet az egyén és a tirsadalom viszonydra
fokuszal.



78

A KOZOSSEG TANULASA




EGYEN ES TARSADALOM 79

5. EGYEN ES TARSADALOM

A fejezetben arra tériink ki, hogy a tanulds harmas célt szolgl: egyszerre segiti a

tarsadalmi, gazdasagi és egyéni érdekek megvaldsulasit. Vizsgalatunk kézéppontjdban
a civil tirsadalom és az édltala mikodetett tirsadalmi tke szerepe All, ezért els6ként az
oktatdsgazdasagtani osszefiiggések, majd a kozosségi szempontok alapjan mutatjuk be a
felndttkori tanulds megitélését és megnyilvanuldsi formait:, a demokracia azonkat kis koreit,
melyek az dnmtivelést, a kritikus gondolkodas fejlesztését szolgiljik., Vvégezetiil az egyén és
tarsadalom Osszefiiggés rendszerébe helyezziik a tanulast, mint az egyéni érdeket.

5.1. Gazdasagi érdekek: a tanulas gazdasagtana

Az emberi eréforrds gazdasigi szerepével foglalkozé elemzések és kutatdsok a XX.
szazadban jelentek meg. Az ember gazdasagi szerepével foglalkoz6 elméleteket Frederick
Harbison és Charles A. Myers rendszerezték az UNESCO Altal kiadott munkajukban
(Harbison 1968 és Harbison — Myers 1966). Fogalmuk szerint az emberi eréforrasok fejls-
désén a tudds, a szakértelem és a tarsadalom minden tagja teljesitményének novekedése
értendd. ,,Kozgazdasagi megfogalmazasban ezt gy irhatjuk le, mint az emberi t6ke felhalmo-
z0désat és annak hatékony beruhdzdsat a népgazdasig fejlddésének érdekében. Politikai
megfogalmazasban az emberi er6forrés fejlédése arra képesiti az embereket, hogy teljes
felelGsséggel vegyenek részt a politikai életben, és hogy a demokratikus rendszer polgiraiva
valhassanak. T4rsadalmi és kulturélis szemsz6gbdl nézve az emberi eréforrdsok fejlédése
abban segiti az embereket, hogy teljesebb és gazdagabb életet éljenek...” (Harbison -
Myers 1966, 21). Theodore W. Schultz — késébb Nobel-dijas — kozgazdasz kiterjesztette
a t8ke fogalmit, bevezetve a human capital, az emberi téke fogalmat. Megallapitotta,
hogy a tudoményos kutatés, az oktatas, szakképzés olyan ,agazat”, mely 1j tékeformakat
allit eld, tehat az oktatds egyfajta beruhazasnak tekinthetd (Schultz 1983). Poldényi
Istvan Az oktatds gazdasdgtana cimli munkajaban 6sszefoglalja mind az alapvetd elméle-
tekre, mind az oktatds és a gazdasag osszefiiggéseit (Polonyi 2002), ennek logikdjat
vessziik alapul. Schultz és Polényi is megallapitja, hogy az emberi eréforrasok fejlédése
tobb tton megy végbe: ide tartozik a kozoktatds (az elemi oktatistdl a felsGoktatisig), a
felnSttoktatds, a kiilonbozd (nemcsak szakképzettséget add) tanfolyamok, donképzé
korok, az onnevelés, tovabba az élelmezés és a kozegészségiigy. ,Magatdl értetédik, hogy
mind az egészségiigy és az élelmezés, mind a kozoktatds tokéletesitése lehet a gazdasigi
novekedés oka és eredménye” (Harbison — Myers 1966, 22, idézi Polonyi 2002:61). A
Harbison — Myers szerzdk szerint az emberi eréforrdsok fejlédése a modernizalédast
jelzi, ugyanakkor az emberi beruhazas csak akkor vezet folyamatos gazdasagi néveke-
déshez, ha termel$ vallalatokban val6 fizikai tékeberuhizasok kisérik. Az emberi
er6forrasokkal kapcsolatos teéridkat a szerz&par négy csoportba sorolja (Harbison —
Myers 1966, 25 idézi Polonyi):
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1. Az oktatasi koltségek és a jovedelemnovekedés vagy fizikai tékeképzddés kozotti
Osszefiiggések meghatarozasa egy bizonyos orszdgban és egy bizonyos idStartamra vo-
natkozéan.

2. Kizérasos megkozelités annak meghatirozasira, hogy az oktatds milyen ardnyban
jarul hozza a nemzeti jovedelemhez.

3. Az oktatési koltségek hozamanak meghatarozasa.

4. Nemzetkozi osszehasonlitdsok készitése az iskoldztatisi ardnyokra és a nemzeti
jovedelemre vonatkozdan.

Polényi 6sszefoglalja, hogy mds csoportositisok az emberi eréforrds gazdasigi
szerepével foglalkozé megkozelitéseket hdrom nagy vonulatba soroljak (i.m.)

1. Az emberi tékeelmélet, amely szerint az (oktatési, egészségiigyi stb. kiaddsokbol
szdrmazo) emberi téke felhalmozédas mind az egyén, mind a nemzetgazdasig szamara
megtériil. (fentebb bemutatott modell)

2. A szilir6 (screening) elmélet, amely megkozelités szerint az oktatas nem jarul hozza a
termelékenység novekedéséhez, viszont a képzésben valé részvétel informécidkat szolgaltat
a munkavallalokrdl. Az iskolazottsdg a j6 képességli egyének elSsziirését jelenti. (Spencer
1973, Arrow 1979) Igy a munkaltatok az oktatasi rendszer informaciéi alapjan szfirik ki a
magasabb termelékenységii munkavillalokat.

3. A munkaeré-sziikségleten alapul megkozelités, amely szerint a gazdasagi novekedéshez
meghatirozott foglalkoztatasi és képzési jellemz4jii munkaerdre van sziikség.

A magyar szirmazast camebridge-i kozgazdasz N. Kaldor mar 1964-ben az OECD
Parizsban rendezett konferencidjin jelezte, hogy nem lehet megvalaszolni azt a kérdést,
hogy mekkora tirsadalmi “megtériilése” van (a gazdasigi fejlesztés iitemének novekedésén
mérve) a kutatdsra, az oktatdsra stb. forditott kiaddsoknak. (Mandi 1975: 36).

Polényi rdmutat arra, hogy alapvet§ paradigmavaltas latszik kibontakozni az oktatds
kozgazdasigi megkozelitésében (Polonyi 2002). Felhivja a figyelmet arra, hogy Howard
Glennerster szerint az 1950-es évek kozepétdl az 1970-es évek elejéig tart6 idSszak az
oktatas gazdasigtananak virdgkora, erre utal a publikaciok sokasdga is, azonban a vilagvélsag
idejétdl a téma fejlddése megrekedt. (Maga a kozoktatas koltségvetése is stagnalt mind az
Egyesiilt Kirdlysagban mind az USA-ban.) A kézgazdaszok szerint nagy kidbrandulds kévet-
kezett: gazdasagilag »leszdmoltak« az oktatassal. Az oktatdsi koltségvetés megszoritdsa a
kutatasi koltségvetések sziikitését is jelentette. Polonyi Glennerstert idézi, aki szerint az oktatas
gazdasdgtandban azonban a karok sokkal nagyobbak voltak: a pénziigyi visszaesés mellett
szellemi visszaesés kovetkezett be. (Glennerster 1999: 317). Az emberi téke jellegli megko-
zelitéseket tobben biriltik, a nyolcvanas évektdl ezek az elutasitisok egyre erdteljesebbek.
Fuller és Rubinson ramutat ,,paradox médon, maig keveset tudunk arrél, hogy milyen
intézmények és gazdasagi er6k hoztdk 1étre és Gsztonzik tovabbra is a modern iskolazas
megallithatatlan terjedését. [...] Minthogy olyan erdsen hisziink az iskol4dzas magikus
erejében, nemigen kérddjeleztiik meg az ideoldgiak és a szervezetek erejét, ami allitélag az
oktatas kiterjesztésére 6sztondz” (Fuller — Rubinson 1999: 301-302). ,,Az eurdpai és egyesiilt
allamokbeli kormanyok igyekeznek, hogy minél t5bb gyereket iskoldzzanak be minél hosszabb
iddre: kiizdenek azért, hogy lecsokkentsék a kozépiskoldkbol lemorzsol6ddk szamat, hogy
a szocializaci6 biirokratikus keretei kozé bevonjik a kisgyerekeket, s6t, még az »egy életen
at tart6 (természetesen az iskoldkban zajld) tanulds« szellemi értékérdl prédikalnak. A
politikai irdnyit6k rendszeresen gy tekintik az iskolat, mint egy intézményes ellenszert a
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kiilonbozé tarsadalmi betegségek ellen, és mint olyan szinteret, ahol a nyugati eszmények
és erkolcsi elkotelezettségek megvitathatok és ritualisan életbe 1éptetheték” (Fuller —
Rubinson 1999: 303-304 idézi Polényi 2002:81).

Az oktatés és gazdasag kapcsolatrendszerének elemzésében egyre jelentésebb szerepet
kaptak més megkozelitések, amelyek az oktatdsi kiadasokat példaul fogyasztisnak tekintik,
vagy olyan elméletek, melyek a tarsadalmi hovatartozis Gjratermelésére, vagy a statuskonf-
liktusokra hivjak fel a figyelmet (Polényi 2002).

»Az emberitSke-elméletre épiil§ gazdasagfejlédési tedria, az oktatds és gazdasig kapcso-
latdnak felfogdsa tehit a nyolcvanas évek masodik felére a j6léti dllam tedridjanak — és
gyakorlatanak — megroppandsival végérvényesen tiljutott zenitjén, még akkor is, ha az
oktatdsi és tudomanyos szféra képviselSi tovabbra is elészeretettel hivatkoznak arra
koltségvetési érdekeik érvényesitése soran. Ugyanis az oktatds és a gazdasig pozitiv
kapcsolatat hangsilyozé kozgazdasagi elméletek hattérbe szoruldsa nem jelenti feltétleniil az
oktatds politikai szerepének hattérbe szorulasat. /.../ Arrdl van tehét sz6, hogy a kozgaz-
dasagi elméletek f6 vonulatabdl egyre inkabb kiszorulnak az oktatés és gazdasig direkt kap-
csolatit hangsiilyozé elméletek, ugyanakkor a politikai partok, a dontéshozok és a biirok-
ratak széhasznalatabdl egyéltalin nem kopott ki ezen elméletek frazeoldgidja. Mas oldalrol
viszont a joléti dllamnak — részint a koltségvetési forrasok korlatozottsaga, részint az allami
feladatell4tas paradigmajanak valtozdsa miatt bekovetkezd — fokozatos visszaszoruldsaval
az oktatasi raforditasok novekedése megillt, s egyre nagyobb teret kapnak olyan kérdések
mint az elszimoltathat6sig, a mindség, a hatékonysag. Nem kell tehat att6l tartanunk, hogy
a jovében az oktatds-gazdasagtan kiszorul a kdzgazdasigtanbol, ugyanakkor valdszind,
hogy téméja a novekedési elmélettsl egyre inkabb az oktatasi rendszer, illetve alrendszerei
finanszirozhat6siganak, a finanszirozas médszereinek, a koltséghatékonysagnak stb. elem-
zése felé tolodik el.” (u.0:82).

Polényi Istvan eldrejelzését igazolja, hogy az ezredfordulén egyre tébb kutatas irdnyult
arra, mely nem a kozvetlen foglalkoztatéspolitikai hasznat vizsgélja a human eréforrasba
val6 befektetésnek, hanem arra irdnyul, hogy az oktats hogyan tériil meg mas dgazatokban
(egészségiigy, binmegel$zés) vagy az allampolgari tudatossag, a részvételi demokracia
teriiletén.

Az OECD 2001-ben The Well-Being Nations. The Role of Human and Social Capital.
Education and Skills (Joléti tdrsadalmak, emberi és tdrsadalmi téke szerepe, oktatds és
készségek) cimmel foglalta 6ssze a tarsadalmi t6kével kapcsolatos felmérését (OECD 2001).
Ezt megel6z6en a Vilagbank készitett felmérést a tarsadalmi t8kérdl, melyben megfogal-
maztak, hogy a fizikai, pénz és emberi t8ke kozott a tarsadalmi téke a ,,hidnyz6 kapocs”
(Grootaer 2001).

Az OECD kiadvény a tarsadalmi és gazdasigi valamint az emberi és a tarsadalmi tSke
Osszefiiggésében vizsgalja az oktataspolitikat. A j6lét fogalmi jelentése véltozik, értékvaltas
figyelhetd meg: a gazdasigi, tirsadalmi, az allampolgari jogok, a biinézés elkeriilése, a
kornyezet megévasa, az egészség mind beletartozik a fogalomkorbe. A tanulds nem
gazdasigi hozadéka tehit legaldbb olyan fontos, mint a gazdasagi. A jelentés példdkat
emlit, melyek szerint az erds kozosségek, a sziil8k és az iskolak kozotti jo kapcesolatok
segitik a tanulast, a tanulds viszont segiti a j6l miikodd kozosségek 1étrehozasat, a szokdsok, a
szocidlis készségek, képességek és attitlidok fejlesztésével és kialakitasaval. A halézatok, a jol
miikdé tarsadalmi intézmények, az iskoldzott munkaerd pedig elGsegitik az erds gazdasig
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létrejottét, a kornyezet megdvasit. Az OECD jelentés definiciot is tartalmaz, mely szerint a
tarsadalmi t6ke azon haldzatokat jelenti, ahol a kozos normak, értékek mentén segitik az
egymas kozotti egyiittmiikodést. A bizalom — az egyének és a kozintézményekkel szemben —
fontos tényezd, mely egyszerre a tirsadalmi téke forrdsa és kovetkezménye. A bizalom méré-
sére — az el6z6 fejezetben bemutatott, a tirsadalmi t6ke mérésére Putman 4ltal felallitott index
és Fukuyama a bizalom mérésére felallitott mérészamok alapjan — World Values Study, azaz
nemzetkozi értékvizsgalatot tartottak 1997-ben. Erre hivatkozik az OECD tanulmany, mely
azt is mérte, az emberek hany szdzaléka bizik a masik emberben. A kutatas szerint Norvégid-
ban 65, Svédorszigban 60, ugyanakkor Magyarorszagon csupan 24% bizik a masikban. A
tarsadalmi t6ke er6s6dését a csaldd, az iskola, a helyi tarsadalom, a civil szervezetek, a
kozosségek, szomszédsagok, onkéntes szervezetek, egyesiiletek segithetik el6, tehét a civil
tarsadalom. Az emberi tékét és a tarsadalmi tSkét elGsegitd politikat timogatni érdemes,
melynek nem rovid, hanem hosszti tavii megtériilése lehet. Ezért kell timogatni az egész
életen 4t tartd tanuldst, kiilondsen a tanulds 8sztonzésével, a médszerek javitdsival, az
interperszonélis készségek fejlesztésével.

Az ajénlésokat megfogadva, Gjabb kutatést finanszirozott az OECD. 2004-2006 kozott
végzett Understanding the Social Outcomes of Learning (SOL, — A tanulds tdrsadalmi ered-
ményeinek megértése) cimii vizsgalatara (OECD 2007), mely a tanulds eredményességét az
egészségiigy és a civil tirsadalmi kotelezettségek fiiggvényében vizsgilta.

A felmérésben részt vett Eur6pabdl Ausztria, Belgium, Egyesiilt Kirdlysig (Anglia,
Skécia), Hollandia, Kanada, Luxembourg, Norvégia, Svédorszag, Svijc, tovabba Uj-Zéland
valamint Kanada és az Amerikai Egyesiilt Allamok. A kutatas célja — tobbek kézétt — az volt,
hogy kitdgitsa azt a fajta gondolkoddsmddot, mely szerint a tanuldsba, a humén eréforrés-
ba val6 beruh4zas a munkaerd-piacra tett hatdsaval a gazdasigi novekedéshez jarul hozza.
Osszefoglalva a legfébb eredményeket, a kutatds aldtdmasztotta azt a hipotézist, hogy
egyrészt az egészségligy, az emberek egészségi allapotat, masrészt az aktiv dllampolgarsig
kérdését pozitivan befolyasolja a tanulas, az oktatisiigyi beruhdzas. A projekt Gj modszert
dolgozott ki, hdrom modell allitott fel a tanulds tarsadalmi eredményeinek mérhetdsége
céljabol. Az abszolat modell a tanuldsnak az egyénre gyakorolt hatdsit méri, a
relativ modellt, az egyén tirsadalmi hierarchidban betsltott helyét és az oktatds kapcsolatat
mutatja meg, harmadik, a kumulativ modell azt mutatja ki, hogy a tanulas altal az egyén
miben kiilonb6zik a hasonl6é csoporthoz tartozé osztalytirsakkal, tanul6 csoportbéli
tarsaival Gsszevetve.

Az oktatas és az egészségiigy relacioban a vizsgilat sordn megéllapitottak a kutatdk, hogy
az oktatési beruhdzis hdrom tekintetben is megtériilést jelent. Egyrészt van az oktatisnak
egy kozvetett hatdsa, mely példaul a jovedelmek terén jelentkezik. A magasabb jovedel-
memmel rendelkezd 4llampolgarok tobbet koltenek sajat egészségiikre. A mésik aspektus a
kozvetlen hatdsok jelentik, ugyanis a tanulds képes megvaltoztatni az emberek egészséggel
kapcsolatos kompetencidit. A harmadik aspektus dsszetettebb, generacidkon dtnytlé meg-
kozelités, mely szerint a képzettebb emberek sziil6ként j6 hatassal vannak gyermekeik egész-
ségiigyi szokdsaira, ismereteire. A kutatis tehat igazolta, hogy az iskolazottsig és a jobb
egészség kozott kimutathat6 a pozitiv dsszefiiggés (OECD SOL 2007).

Az iskolazottsag és a civil tarsadalmi szerepvallalds terén szintén pozitiv dsszefiiggést
mutatott ki a kutatds. A tanuldsi tapasztalatok tobb teriileten is elGsegitik a cselekvd
allampolgarsagot:
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— az oktatas tartalma hozzéjarul, az ismeretek és a tapasztalatok megszerzésével a civil
tarsadalmi kotelezettség tudatositisidhoz

- a(szocidlis, dllampolgari, kommunikacids, stb.) kompetencidk alkalmazasa hozz4jarul a
tarsadalmi részvétel, a tarsadalmi kotelezettségek gyakorldsahoz

- az értékek, az attitiidok, a hit, a motivaciok elSsegitik a civil tirsadalmi kotelezettségek
gyakorlasat

— atanulds noveli a tarsadalmi statuszt.

5.2. Egyén és k6zosség: kozosségi miivel6dés Eurépaban,
tanulas civil szervezetekben

Mivelddéstorténeti megkozelitésbsl elmondhatd, hogy a feudalizmus merev dogmdit
felvalté felvildgosodas széleskori demokratizélé folyamatokat inditott el a kozoktatas
intézményesiilésével, ugyanakkor a tudomanyok megismerésére nyitott énképzd tanulokorok
viszont a polgariasodas elterjedéséhez jarultak hozza. A felvildgosult polgirsig mind
nagyobb szerepet jatszott a tarsadalom atalakitasaban. Onszervezdések, tanulé kozosségek
alakultak a demokratikus elvek, a szabadsig — egyenl$ség — testvériség gondolatdnak
szellemében és népszertsitették a tanulas sziikségességének gondolatit. Ezek a XVII-XIX.
szazadi gyokerek napjaink eurdpai tarsadalmara és miivel6désére is kihatnak, meghatérozva
sok felndttképzést szolgalé civil-nonprofit szervezet munkéjat ma is. A sokszintiség jellemzi
e kozosségi tanulasi tevékenységeket, ezért hidnytalanul nem is lehetne szimba venni ezek
sokasigat, de néhany jellegzetes és altalanosan elterjedt kozosségi tanuldsi format bemutatunk,
érzékeltetve, hogy az ilyen tipusi civil szervezetek milyen jelentds szerepet toltottek és
toltenek be a nemformalis tanulas terén — jelentésen gazdagitva a tirsadalmi tékét, novelve
az emberek kozotti bizalmat és a szolidaritdst, s kozosségeikkel erdsitve a tiarsadalom
szovetét és kohézidjat.

5.2.1. Klubok

Az angol polgirosodas alapjanak tekinthetd tarsas egyesiilés a klub, mely hasonl6 érdekls-
désti, mtiveltségii vagy foglalkozast emberek tarsas és tarsadalmi életét, kozos szorakozasit,
ismeretszerzését hivatott szolgalni. A francia forradalom utan terjedtek el Eurépa-szerte a
klasszikus, szigort alapszabélyok szerint miksdd klubok. A club angolul féleg tarsasagot,
tarsas kort, zart kort jelsl, de vonatkozhat a helyszin megjel6lésére, lehet az a kasziné hely-
sége, hdza, vagy maga az egylet, egyesiilet, szovetség kifejezése. A mai nyelv és fogalom-
hasznalat szerint a szabadidg eltoltésére szolgild intézmények széles korét érjiik alatta pl.
filmklubokat, sportegyesiileteket, turisztikai egyesiileteket, nyugdijas klubokat. (Kovalcsik
1987:39-44)

5.2.2. Kaszinok

Hazankban a Nemzeti Kaszin6 1étrejotte Széchenyi Istvan nevéhez fliz8dik, aki az angliai
ttjarol hazatérve kezdeményezte e tarsalkodo korok alakitasat. Fiilop Géza (1978) a kaszindk
alapszabalyainak vizsgalatabol megallapitotta, hogy ,a kaszindkat mivelddésre, kozos
olvasasra, kozhasznt ismeretek terjesztésére, a j6 és szép irdnti érzés felébresztésére és
terjesztésére, a kozértelem elémozditdsira, a véleményben és helyzetben kiillonbozsk
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kozeledésére, a csinos és kellemes tarsalkodasra és egyéb hasonlé miivel§dési és tarsadalmi
feladatok céljara hoztak létre”. Kovalcsik Jozsef (1987) is bemutatja a kaszindk tarsadalmi
réteg szerinti differencidlodasat, a Nemzeti Kasziné mellett a Polgari kaszind, majd a
paraszti Gn. ,gubas kaszinok” és a munkas kaszinok létrejottét. Toth Arpad (2005) dnszer-
vez8dd polgarokrol irt alapos munkéja hivja fel a tarsas funkcidkra a figyelmet, aldtimaszt-
va Széchenyi napléjanak visszatérd bejegyzésére, hogy ,a casindban ebédeltem.”

Jokai Mér 1870-ben megjelent Fekete gyémantok regényhdsének Berend Ivannak a
kaszindba jarsi szokdsét is. Jokai igy jellemzi a korabeli térsas szintereket: ,,a kaszinénak 6t
vildgrésze van, mint a féldnek, s lakéi, mint a lepidopterak, harom osztdlyhoz tartoznak:
nappali pillangok, esteli lepkék s éjjeli pillangék. Nappal a kényvtarat bavarkodjak tudés
tagok, mely egyike a legérdekesebb és becsesebb konyvtirnak, este hattdl nyolcig ott
whistesznek és politizalnak a septemvirek és fiskalisok, nyolct6l éjfél utinig végre elfoglalja
a tért a magas societas. Annalfogva megesik, hogy két ember mindennap eljar a kaszinéba,
anélkiil, hogy valaha egyméssal talalkoznék.”

Napjainkra — bar szdmuk jelentésen nétt — megvaltozott a kaszindk funkcidja és
legkevésbé sem az 6nmiivelés iranyaba. Jokai szavaival élve ma mar csak a ,,magas societas”
latogatja e tarsasagi koroket.

5.2.3. Szabadkémitves pdholyok

A klubok zartabb, iniciatikus korét alkotjdk a klubok mintéjara alakult, az ,6nmtvelés
iskoldiként” is emlegetett szabadkdmiives pdholyok. Annak ellenére, hogy az épitécéhekig,
s6t egész a hermetikus tanokig visszanyilik a szabadkémiivesség eredete, mar 1663-r6l
vannak adataink. A szabadkémiivesség kezdetének hivatalos dituma 1717. janius 24., ami-
kor is Londonban négy kémiives paholy tagjai gytltek dssze egy fogadéban és megalapitottik
a Londoni Nagypéholyt. Az Anderson altal 1723-ban irt alkotmany a mai napig funkcional,
mely szerint a rend célja az, hogy ,,az egyesség kozpontjava viljék, és eszkdz igaz bardtsig
kotésére olyan személyek kozott, kik nélkiile 6rokos tavolsagban maradtak volna.” Valdszi-
niileg ekkor nem sejtették, hogy a XVIIL. szdzad végére mar Eur6pa minden nagyvérosdban
nagypaholy fog miikodni, s6t az évezred végén mir az egész vildgot dtszovi a szabadkémiives
testvériség.

A tagok feladatai kozé tartozik az egyén tokélesedésre valé torekvése, az emberszeretet
gyakorlasa és a felviligosodas szellemének megvaldsitasa. A piholyok ritualisan miikodnek,
osszejoveteliik alatt teljesen kizarjak a profan vilagot. A paholy legfontosabb helyisége a
templom, amit tételesen rogzitett felszereléssel rendeznek be. A templom harom oszlopa az
isteni teremtd egységét, a bolcsesség, erd, szépség harmassagat szimbolizalja, a fémester
»tronusihoz” az dnmivelést és tokélesedést is szimbolizald hét 1épcsd, a bolcsesség hét
lépcséfoka vezet. A kézmiiparossag belsé rendjéhez igazodva hirom fokozat érhetd el: inas,
legény, mester, mely fokozatok elérése egytttal a folyamatos tanulast is el8segiti. A szabad-
kémiives is épitémester: a vildgot, a tarsadalmat és az egyént épiti és tokéletesiti — a
vildgossdg tanai szerint (Arapovics 1997).

A szabadkémives Kazinczy Ferenc Aranka Gyorgyhoz irt 1790. marcius 25-én irt
levelében igy fogalmazza meg, mit jelent sziméra a tagsdg. ,En nekem a kémiivesség
oly tarsasig, a mely egy kis karikat csindl a legjobbsziv(i emberekbdl, melyben az ember
elfelejti azt a nagy egyenetlenséget, a mely a kiils6 vildgban van, a melyben az ember
a kiralyt és a legalacsonyabb rendt embert testvérének nézi, a melyben elfeledkezik a
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vildg egyenetlenségei feldl, s azt latvan, hogy minden tagban egy Iélek, t. i. jonak szeretete
lakozik, 6romkonnyeket sir; a melyben sokkal biztosabb baratokat lel, mint a kiilsé vildgban,
a melyben ki-ki igyekszik embertdrsainak nyomortsagéit a szerint, a mint tehetsége
engedi, kénnyiteni, a melyben kiki .... szerzetes atyafiait munkai, példai éltal tanitani
tartozik....Meg vagyok gy6zddve, hogy ez a legtokéletesebb iskoldja az emberi szivnek."
(Kazinczyt idézi Schén 2000) hasonléképpen, Abafi Lajos XIX. szézadvégi fémester is kiemeli,
hogy egyfajta tanulasi folyamat szdméra a kémdvesség. ,,A pdholy nemcsak térsas korként
és humanitarius egyesiiletként nyajtott karpotlast, nemcsak a sz6 legnemesebb értelmében
az onmiivelés iskoldjat képezte, hanem egyszersmind a legjobb eldkészits iskolaja volt az
allamélet minden szakmdi részére.” (Abafi 1900, 1993:16). Vélt és valds politikai erejénél
fogva Eurdpa-szerte sokszor timadtak vagy betiltottik a paholyok munk4jat, ami ennek
ellenére a mai napig, hagyomanyai megtartisa mellett megmaradt. A rendszeres sszejovetelek
alkalmaval a p4holy tagjai tirsadalom és természettudomanyi, filozéfiai vagy szimbélumokat
bemutat6 el6adasokat tartanak egymasnak, melyeket kozdsen megvitatnak, illetve kovetve az
Hlsmerd meg 6nmagad” elvét, 6nismeretre késztetik a tagokat. A szimbolikus (angol) ritusban
miksdd Galilei Paholy honlapja szerint jelenleg a viligon megkozelitéleg 6 millié szabad-
kémiives dolgozik, Magyarorszdgon a taglétszim szdzas nagysagrend(. A francia ritusa
paholyok szovetségét alkoté Magyar Nagyoriens fogalmazésa szerint ,,A szabadkémiivesség
eszméje és célja az, hogy eldsegitse a személyes fejlédést és nemesedést, nem dnmaga,
hanem masok érdekében.” (www.nagyoriens.hu).

5.2.4. Olvasékorik

A XVIIL szizad mésodik felében Anglidban a klubok egy sajatos formaja terjedt el, melyek a
kor olvasési igényeit igyekeztek kielégiteni. A napilapok és hetilapok, illetve ezzel parhuzamosan
a konyvklubok, olvasékorok, eldfizetéses konyvtarak egyre népszertibbé valtak. A kulttra
csarnokait bemutat6 Kovalcsik J6zsef Hauser Arnoldot idézve jellemzi ezeknek a kéroknek a
tarsadalmi-politikai dsszetarté erejét. ,,A liberalis kormanyzati politika és az anglikdn egyhaz
vilagi szemléletmédja csak tiinetei voltak a felvilagosoddsnak, amely viszont nem volt egyéb,
mint a feudalizmus felboml4sanak és a kozéprétegek felemelkedésének ideoldgiai kifejezése.
Mindamellett annak kimutatésa, hogy a protestdns papsag a vilagi irodalom terjesztésében
és az jj olvasokozonség kialakitdsaban olyan jelentds szerepet jatszott, az tGjabb irodalomszo-
ciolégia legfontosabb eredményei kozé tartozik. ,,(Hauser idézi Kovalcsik 1987: 43). Magyar-
orszagon a felvildgosodas és a reformkor idején a radikalis politikai szellemet, majd pedig a
magyar nyelv ligyét is képviselték az olvas6- és 6nképzé korok. A felvilagosodas idején politikai
torekvések szinterévé is véltak ezek a korok, olyan tirsuldsok voltak, melyek az olvasast és
mitivel8dést a tirsadalmi 4talakulds és az osztrak hatalom elleni lizadasként értelmezték. A
nemesi ellendlléknal radikalisabb gondolkodasi, polgari dllaspontot képviseld, részben
nemesi, részben polgéri szirmazasa angolul és francidul is tud6 4j értelmiségi réteg alkotott
olvasé csoportosuldsokat (Fiilop: 1978).

Az olvasis népszertivé valasaval egész Eurépat behildztik az olvasokorok. A skandinav
tanulékorok tulajdonképpen ezekbdl a szervezetekbdl néttek ki a XX. szdzad elején, azzal
a céllal, hogy a tanulas terén is megvaldsitsak az egyenldség elvét.

Az olvasokorok a XX. szizad kozepéig népszertiek voltak, a kozkényvtiri mozgalomhoz
csatlakoztak. A tomegkultira valtozasaval, a mozgdkép uralkodéva valasaval azonban a
XX. szazad végére visszaesett az olvasas irdnti igény. Napjainkra a korok jocskan veszitettek
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népszertiségiikbdl, a céljuk is dtalakult, az olvasasi igények fejlesztésére, fenntartisara foku-
szélnak és osztonzik a konyvtarak hasznélatit. 2001-ben az UNESCO meghirdette az
olvasis évét, azért, hogy a médiafigyelem felkeltésével a fejlett technikai vivmanyok
mellett is népszer(isitse az olvasast.

5.2.5. Svéd|skandindv tanulékirik

A XIX. szazad kozepén-végén Svédorszagban tiltakozasok indultak az ellen, hogy a tanulsi
lehet8ségek a mivelt elit birtokdban voltak. A svéd munkas-szovetségek, a fiiggetlen
egyhazak és mis szervezetek tomegmozgalmak az egyenléség megfogalmazésakor nemcsak
a vélasztojogi kérdésekre, hanem az oktatisra is hangsilyt fektettek. Az elsé tanulékor
alapitdsa Oscar Olsson nevéhez fiiz3dik, aki 1902-ben megszervezte az els6 tanulészervezetet.
A tanulékorok olyan dnszervezddd kis csoportok, ahol a résztvevik egyeztetett rendsze-
rességgel Osszejonnek, hogy az ltaluk meghatirozott terv szerint tanuljanak, vitdzzanak
adott témardl, vagy kulturalis tevékenységet végezzenek. Az 6nképzé korok munkija a
tagok tapasztalatara épiil, céljuk az, hogy egymastdl tanuljanak, egyiitt gondolkodjanak az
altaluk vélasztott témakorben. A svéd tanulokorok tagjai rendszeresen talalkoznak, hetente
legaldbb egyszer, s egy-egy alkalom 1-3 6rés id6toltést jelent. Egyiitt tervezik meg a
tanulds menetét, kivalasztjdk a megfeleld tananyagot, melyet a taldlkozdkat megel6z6en
elolvasnak, majd kozosen dolgoznak fel. Minden tanulékdrnek van egy vezetdje, aki
nem feltétlen szakképzett vezetd, feladatai inkabb a szervez6munkara terjednek ki. A vezetdi
feladatot a kor elismert tagja szokta felvéllalni, de a kor tevékenysége a tagok aktiv részvé-
telétdl fiigg. (Galbraith: 1990, Bystrom 1996).

A korok szemben allnak a hierarchikus modellen alapul6 hagyomanyos oktatassal, azzal,
hogy a tanar legyen a tudas birtokosa, téle fiiggjenek a tanuldk. A tanul6kor olyan egyiitt-
mikodést jelent, amelyben minden résztvevd fél egyenld. Ez persze nem zarja ki azt, hogy
egy tanulokér meghivjon egy eldadét, vagy nyelvtanart, tinctandrt, ha tevékenységiik
tanfolyami jellegt.

A demokratikus mikédés, a tirsadalmi problémak irdnti nyitottsdg jellemzi a koroket,
de sokszor pusztan a szabadidd aktiv elt6ltése motivélja a résztveviket. Sokan pusztin azért
véalnak taggi, hogy masokkal taldlkozzanak, vagy valamilyen kulturalis tevékenységet foly-
tassanak. A tanulokorok adjik az alapjit a svéd amatér mivészetnek, valamint kézm-
vességnek, és hagyomanydrzésnek (CESAM 1994).

Civil szervezetek, népfdiskolak, aktivistak, szakszervezetek, egyhizak fogjik dssze a
tankoroket, melyek egyrészt 4llami timogatasbdl, masrészt a helyi és regionalis 6nkorményzatok
tdmogatisaibol, harmadrészt a tanul6i tagdijakbdl tartjik fenn magukat. Svédorszagban 9 nagy
tanulokoroket mikodtetd orszagos szovetség van, mindegyik tobbszaz tagszervezettel. Az
allami, regionalis és helyi timogatdsokbdl és a tagdijakbdl tartjak fenn magukat.

Jelenleg a legnagyobb svéd felnéttképzési szervezet, a Studierforbundet Voxenskolan™
adatai szerint évente dsszesen kb 1.5 millié ember vesz részt valamilyen forméban a tanul6-
koros tevékenységben, a 15 évesnél iddsebb lakossdg tobb mint 50%-a tagja tanulokornek.

12 Studierforbundet Voxenskolan 50 00 tanul6kdrének egymagaban kozel 500,000 résztvevéje van. Tébb
mint fele ezeknek miivészeti tevékenységet folytat, sokan nyelvi képzésben vesznek részt. Harmadik leg-
nagyobb tevékenységi koriik a ,,civil” tanulményokkal kapcsolatos.
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5.2.6. Tudomdnyos ismeretterjesztés, szabadegyetemek, harmadik kor egyetemei

A szabadegyetem a tudomanyos ismeretterjesztés tematikus, magas szintii eladdsokat, els-
adassorozatokat nyujt6 intézménye. Célja a korszeri ismeretek iranti igények felkeltése és az
ismeretterjesztés a tirsadalomtudoményok, a természettudomanyok, a technika, mtivészetek
teriiletén, de a mindennapi élet helyzeteinek megoldasara is az egészségvédelem, kornyezettuda-
tossdg, a demokracia vagy akar a blinmegel$zés témajaban. Tudomanyos ismeretterjeszté
tarsasdgok, népfdiskoldk, civil szervezetek dltal kedvelt tanulasi forma, mert az el6addsokra,
végzettségre valo tekintet nélkiil barki beiratkozhat, de a képzés diploma, fels6foki oklevél
megszerzésére nem ad lehetéséget. Vilagszerte egyre népszertibbek a nyugdijas szabadegye-
temek, a harmadik kor egyetemei. Franciaorszigban Toulouse-ban 1972-ben indult egy nyari
szabadegyetem (Université du Troisieme Age), mely kifejezetten nyugdijasoknak szervezédott
és a sikere lattan hamar terjedni kezdett mésutt is. 1978-ban jott létre az Egyesiilt Kirdlysigban
a The University of the Third Age (U3A) szervezet, mely atalakitotta a francia gyakorlatot.
Franciaorszagban az egyetemek koré szervezddtek a nyugdijasok egyetemei, Anglidban,
Cambridge-ben viszont — az anyagi timogatds hidnya miatt is — a ,segits-magadon elv”
sziiletett meg. Igy megfogalmaztak, hogy bérhol létrehozhaté U3A, ha megvan hozzi a
szandék és a helyi szervezerd.

Az egész angolszész vildgban népszertiekké valtak a U3A programjai, mert az 6nkéntesek
altal mikodtetett szervezet jellemzden nem kiilsé el6addkat hiv meg, hanem a tagok
sajit szakmajuk ismeretanyagibdl tartanak egymasnak el6adasokat. A teljes allisban méar nem
dolgoz6 idds tagok sajat maguk menedzselik a széles kinalattal rendelkezd és helyi szinten
szervez8d6 harmadik kor egyetemeit, egyiittmi(ikodéssel, tapasztalataik dtad4saval segitve
egymdst. A tandrok egyszerre tanitanak és tanulnak, hiszen itt a résztvevék egymastol
tanulnak, pusztan sajit kedvtelésiikre, nem bizonyitvany megszerzése céljab6l. Nincs
akkreditacio, nincs validacid, vizsgiztatds, vagy megfelelés, pusztin a tanulds 6rome!
Altalaban egy ilyen szabadegyetem 250 tagot szamlal, de a 12 f6stS] egészen a kétezer f6s
egyesiiletig miikoddképesnek bizonyulnak. A U3A hivatalos honlapja szerint napjainkban
Nagy-Britanniaban jelenleg 700 harmadik kor egyetemén 207 014 tag osztja meg egymassal
a tanuldi tapasztalatait. (www.u3a.org.uk)

Hagyoményos formajat testesitik meg a magyarorszagi nonprofit szervezeteknek a
tudomanyos tarsasagok, az ismeretterjeszt egyesiiletek. A XIX. szdzadban a reformgondolat
jegyében szdmtalan tudomanyos kor, népmiivel$ szandéka ismeretterjesztd tirsasag jott
létre. Az 1841-ben alapitott Kirdlyi Magyar Természettudomanyi Térsulat 1901-ben alakult
Térsadalomtudomanyi Ismeretterjesztd Tarsulattd, majd jogutddjaként 1953-ban, majd
1958-ban és 1990-ben alakult djja Tudoményos Ismeretterjeszts Térsulat néven. Jelenleg
szovetségként miikodve a jogel6dok etikailag hiteles hagyomanyait folytatva és megtjitva
orszigosan hangolja Ossze és képviseli a tudominyosan megalapozott elméleti és
gyakorlati ismeretek, magatartas- és cselekvésmintdk kozvetitését a tarsadalom minden rétege
szaimdra. A Tarsulat minden megyében jelenlévd, f6ként tudoményos ismeretterjesztésre
alakult 6nall6 jogi személyiségii tarsadalmi szervezetek (tagegyesiiletek) orszigos szovetsége.
Partoktdl fiiggetlen, kiemelkedSen kdzhasznu szervezet, szolgaltatisait barki igénybe
veheti. Kézhaszn célja megval6sitisa érdekében, de azokat nem veszélyeztetve véllalkozasi
tevékenységet is folytat. A TIT sajit beszdmolGja szerint részt vesz tudomanyos tevékeny-
ségekben és kutatidsokban, beleértve a felndttképzési kutatdsokat; tevékenységi kore kiterjed
a nevelésre és oktatasra, képességfejlesztésben; kulturalis tevékenységben, a kulturilis
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orokség apolasara és megdvasara, a magyar nyelvi kultira dpoldsira. Aktiv az idegen
nyelvek minél szélesebb kor elsajatitdsaban, szakmai at- és tovabbképzésben, az értelmiség
onmivelésének elGsegitésében, a kozéletben nem kormanyzati szervként véleménynyilva-
nitasban, de a miemlékvédelemben, a természet-, allat-, és kornyezetvédelemben, a gyermek-
és ifjusagvédelemben, a hitrdnyos helyzetd csoportok tirsadalmi esélyegyenléségének
elGsegitésében, a magyarorszigi nemzeti és etnikai kisebbségekkel, valamit a hatiron tali
magyarsaggal kapcsolatos tevékenységben; munkaerdpiacon hétrdnyos helyzeti rétegek
képzésében, s végiil az euroatlanti integracio elésegitésében. Az 1997. évi kulturilis torvény
rendelkezése szerint koltségvetési tamogatasban is részesiil. Népszeri az ismeretterjesztd
lap- és kiadvanyokat megjelentet tevékenysége, a TIT égisze alatt jelenik meg tobbek ko-
z6tt az Elet és Tudomény, a Természet Vilaga és a Valosag. Tagszervezetei mellett kozismert,
intézményesiilt szervezetei kozé tartozik a Kossuth Klub, a J6zsef Attila Szabadegyetem, a
budapesti Planetdrium, az Urdnia Csillagvizsgéld. Szolgaltatdsait barki igénybe veheti.
2006-ban az egyesiileteken keresztiil mintegy 400 ezer ember vett részt képzésben, ebbdl
40 ezren tettek nyelvvizsgt, és 300 ezren vettek részt ismeretterjesztd eléadasokon. (TIT: 2007)

5.2.7. Népféiskolik

A népféiskolakat Danidnak koszonheti a vildg. A ddnok nemzeti hése” Nikolaj Frederik
Severin Grundtvig (1783-1872) din evangélikus lelkész, koltd, torténész, népmiivels az
1830-as angliai utjt kovetSen, a Trinity College-béli tapasztalatai hatdsara komolyabban
kezdett foglalkozni, gondolkodni az oktatas elméleti kérdéseivel. Nem értett egyet a racio-
nalizmus materialista voltaval, mely foldhozragadttd alacsonyitja az embert, akinek igy a
héditas és a hatalom lesz legfébb szandéka. Feltette a kérdést, ha az iskola célja, hogy
jobba tegye életiinket, miért csak bifflizassal és szigorti szabalyok kozt elérhets, konyvszagt
ismereteket ad. Grundtvig olyan keresztény szellemiség(i iskolat teremtett, mely az életre
nevel, gyakorlati tapasztalatokat nyjt, s ahol tanér és didk kozott parbeszéd alakulhat
ki, ahol a didkok egymastdl is tanulhatnak. Az elitegyetemek vildgat a népoktatishoz
szerette volna kozeliteni, a népfdiskolat azok szdmara szerette volna létrehozni, akik szér-
mazasuknal fogva nem tudtak az elitiskoldkat megfizetni. A népfdiskola, ,,Folkehojskole"
gondolatit Christen Mikelsen Kold valésitotta meg a gyakorlatban. Az elsé dan népfdisko-
la 1844-ben jott létre Rodding-ben, mezdgazdasagi tanulmanyok és dllampolgari ismeretek
elsajatitasa céljabol. Bentlakdsos formdban miikodott, mert a kozosségi létre ez a kivanatos
forma, hiszen a tirsadalom, a kozosség és a demokricia kérdései irdnt érzékeny emberek
képzése volt a cél. Megval6sitottak az 6romteli tanulast, ahol nincs osztalyzat, felelet, de
bizonyitvany sem (Kovalcsik 1987, Folkehojskolernes Forening i Danmark 2008).

A népféiskoldk Daniabol fokozatosan étterjedtek a kozeli észak-eurdpai orszagokba,
Svédorszagba, Norvégidba és Finnorszigba, majd késébb Hollandidba, Németorszigba,
Franciaorszagba s6t az Egyesiilt Allamokba is.

A Népféiskoldk Déniai Egyesiilete kozlése szerint napjainkban a ddn népféiskoldk
jellemzéen fél- vagy egyéves bentlakdsosak, tehit egyfajta egyiittélést, ottalvast, kozos

13 A népféiskolak megalapitasatdl vilaghirtivé valt Grundtvig filozéfus, nyelvész, torténész, kolts, pap,
tandr és politikus is volt. 1848-49-ben részt vett a Ddn Alkotmdny megalkotdsiban, a dan nyelv
megujitasaban, megalkotta a ddn nemzeti dalt, mint miifajt.
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étkezést, a tanulds és a szabadid§ egyiittes eltoltését jelentik. A tanfolyamok 8-40 hetes id6-
tartamot Olelnek fel, de jellemz3en 4-5 hénaposak. Bar a népfdiskolak allami timogatésban
is részesiilnek, részvételi dijat is kell fizetni." Kiilonb6z6 témakban lehet tanulni (bolesészet,
tarsadalomtudomény, sport, mtivészet, természettudomany, miiszaki, média, politika, egész-
ségligy és szolgaltatoipar) tigy, hogy nincsenek vizsgak. Pedagdgiai szabadsag van, lehetdség
nyilik a személyiségfejlesztésre, a szociélis kompetencidk valamint az dllampolgari rész-
vétel és a demokricidra vonatkozé ismeretek elsajatitasira. A tanulds filozofidjat tekintve a
brazil Paol6 Freire felszabadité pedagdgiaja (Freire 1972) és az indiai Nobel-dijas kolts
Rabindranath Tagore humanus szellemisége jellemzi az iskolakat, melyek kapui nyitva allnak
a kiilfoldi didkok szamdra is. A népfdiskolak biztositjik a folyamatos tanulashoz sziikséges
pélyaorienticiés és karriertandcsadds feltételeit, mentorok segitik a tanuldkat.
»Folkehojskolernes Forening i Danmark" (The Association of Folk High Schools in
Denmark) azaz a Népfoiskoldk Déaniai Egyesiilete 80 fiiggetlen, nonprofit forméban
miikédd dan népféiskolat fog dssze. Az iskoldk 50-200 felnstt — 17,5 év feletti, de f6leg
hiszas éveiben jar6 — tanulét készitenek fel az életre, nemzeti és nemzetkozi szinten egy-
ardnt. A tanul6knak egyforma jogaik vannak, kortdl, nemt6l, vallastdl, etnikai csoporttdl
és nemzeti hovatartozastol fiiggetleniil. Az egyiittmi(ikodés, a tanar és tanulé illetve a részt-
vevSk kozotti parbeszéd, a tolerancia a népfdiskolak mindennapi gyakorlata. Megmaradt a
kozos éneklések grundtvigi hagyomanya is. A jellemzd tevékenységek kozé tartozik a
kiillonbozd projektek keretein beliil megvalésulé demokriciara nevelés, az dllampolgari
ismeretek dtaddsa. A tanuldk, tanarok és 6nkéntesek szimos eurdpai, afrikai és egyéb
nemzetkozi egyiittmikodésben vesznek részt, az Eurépai Uni6 tagdllamaib6l j6v6 tanuldk
osztondijakban részesiilhetnek. A ddn népféiskolak hangsilyozzik, hogy nem egyetemi
vagy més tanulmdnyokhoz hasonlé végzettséget vagy képesitést adnak, és nem is azok
megszerzésére készitik fel a tanuldkat, hanem az egész életen 4t tartd tanulas filozofidjat
val6sitjak meg. Ugyanakkor mégis karrierlehet8ségeket nytjtanak olyan nagyon is szertedgazo
szakmak elsajétitdsihoz, mint a szinész, renddr, apold, Gjsagird, épitész, stb. A dan népfdiskoldk
a ,humanista élet miivészetére” készitik fel a résztveviket, azaz valéban az életre nevelnek
(www.danishfolkhighschools.com).

A népféiskoldk a skandindv orszdgokban kiilondsen népszertiek lettek, kovetve a dan
modellt, de orszdgonkénti sajatossigok kialakitasidval. A Norvég Oktatasi és Kutatasi
Minisztérium kozlése szerint az elsé norvég népféiskola 1864-ben nyilt meg, ma 77
népféiskola mikodik Norvégiaban. Evente megkozelitéleg 6 000 tanul6 jér népféiskolak-
ba, f6ként azok a 18-25 év kozotti fiatal felndttek, akik a kozépiskolat mér elvégezték. De
tobb népfdiskola rovidebb tanfolyamokat is kindl iddskortak szamara, s vannak iskolak,
melyek fogyatékkal é16 személyek részére specialis tanfolyamokat hirdetnek. A népféisko-
ldkon résztvevik kozel tiz szazaléka kiilfoldi diak. A norvég népfdiskolak bentlakdsosak, ez
biztositja az iskoldk altalanos nevelési programjat, mert olyan kisebb tanulékozosségeket alaki-
tanak ki, melyekben a didkok egyiitt laknak egy campuson. Az oktatasi programok holisz-
tikus szemléletet kozvetitenek, céljuk, hogy a didkok maguk alakitsik sajit személyiségiiket,
arra dsztonozve Sket, hogy megvalGsitsdk dnmagukat és kozben nyitotta valjanak a tirsadalmi

14 A hosszabb kurzusokra hetente koriilbeliil 1200 dan koronat. A legalabb 12 hetes kurzusokra dszténdsj
kérhetd.
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és tudomanyos kérdések irdnt is. A népfdiskoldk kis létszimuak, évente 4tlagosan 60 és
100 kozott van a beiratkozott didkok szdma. A norvég népféiskolak sem adnak diplomat
és nem szerveznek formalis vizsgikat. Azok a didkok, akik elvégeznek egy népfdiskolat,
tantisitvanyt kapnak ugyan, azonban ezek nem egyenértékiiek az dllami (formalis) oktatasi
rendszerben megszerezhetd oklevelekkel. A népfdiskoldkon oktatott fontos tantargyak
kozott szerepel a zene és mas el6adomiivészetek, a természetismeret, a média, informatika,
kézmiivesség, nemzetkozi szolidaritds és a sport. Az iskoldknak egyfajta keretet ad a kotelezd
tantargyak sora de nagy szabadsaguk van a valaszthat6 targyak esetében.

Norvégidban a népfdiskolik tobbségét nonprofit szervezetek, alapitvinyok miikodtetik,
tiz azonban megyei, illetve kdzségi tulajdonban van. A népféiskoldkon nincsen tandij, de
a didkoknak a megélhetési koltségeiket, a kirdnduldsokat, iskolan kiviili tevékenységeket
és személyes tartozékaikat, tanszereiket maguknak kell fizetniiik. Az Allami Didkhitel
Alap tdmogatasa dltal a népfdiskoldkon tanul6k is részesiilhetnek hitelben vagy szton-
dijban. A minisztérium szerint a népfdiskolak nagyon népszertiek Norvégidban, fként
egyfajta dtmeneti-, vagy kiegészits képzési lehetdséget nytjtanak azok szdmara, akik a
kozépiskolai tanulmdnyuk befejezése utan sziinetet szeretnének tartani felsoktatdsi
tanulmanyaik megkezdése el6tt, vagy azok szdmara, akiknek id6re van sziikségiik ahhoz,
hogy palyavilasztdsi, munkaviéllalasi terveik és lehetéségeik kialakuljanak (www.norvegia.hu).

Svédorszagban 1868-ban jott létre az elsé népfdiskola, itt teljes egészében paraszti
kezdeményezéssel szervezddtek, anyagi timogatast sem az egyhdztdl, sem az dllamtol
nem kértek, kizardlag paraszti szervezetek fedezték a kiadasokat (Kovalesik 2001:165)
2008-ban mar kozel 150 népfdiskola mikodik orszagszerte, féleg vidéken, gyakran igen
tavoli vidékeken. Féleg a nemformélis és az informdlis tanulasban viéllalnak szerepet ezek
az iskolak. A tanuldsban val6 részvétel ingyenes, a tanuldknak csak a bentlakas koltségeit, és
néhany nem szorosan a tanuldshoz kapcsol6dé szolgaltatist kell kifizetniiik. A népfdiskola
elvégzése utin lehetdség nyilik egyetemi tanulmanyok megkezdésére (SVF 2008).

A német népfbiskoldk mis fejlédéstorténeten mentek keresztiil. A ddn minta, a XIX.
szazadi iskolan kiviili felnSttképzést célul kitliz8 népmtivelési mozgalmak és a szervezett
felnéttképzési igények 6tvozeteképpen a XX. szdzadban, az elsd vilighaborat kovetd
években, jott létre a német népféiskolak, intézményes halézata. De ezek a — féleg
nagyvarosokban létrejové - népfiskoldk kiilonboztek a didn mezégazdasigi ismereteket
ataddsara torekvé modelltdl, és abban, hogy nem bentlakdsos elven mtikodtek. Az
allamszocializmus kézpontositotta és uniformizalta ezeket az intézményeket. 1945 utdn
a weimari szellemiség hatottd 4t az iskoldkat, aminek az 1960-as évekbeli ,realista
fordulat” az ,,0j tipust népfdiskola” a hagyomanyos altaldnos mivelddés helyett egy
célorientélt szerkezetivé véltozatta, a programkinalatot megtartva azt a hagyomanyt,
hogy tovabbra sem ad bizonyitvanyt. A felnSttoktatis Németorszigban alapellatdsnak
mindsiil, gy a helyi nkormanyzatok hatdskorébe tartozé feladat, ezért a az orszagot be-
hal6z6 népféiskoldk fenntartéi tobbnyire az 6nkormanyzatok. A jogi statuszit tekintve
egyrészt kozvetleniil onkormanyzati irdnyitdsa intézményként miikodnek, mésrészt
6nall6 onkorményzati népféiskolaként, mely az 6nkorményzat sajit fenntartdst
tirsadalmi intézménye, harmadrészt 6nalld, bejegyzett nonprofit szervezetként,
negyedrészt kvazi nonprofit szervezeteként, melyet az 6nkormdanyzat alapitvanyként
vagy kozhasznd tarsasagként mikodtet. 1953 6ta a népfdiskolak komoly halézatot
alkotnak, szakmai, médszertani kozponttal, a Német Népfsiskolai Szovetséggel. A
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szovetség Nemzetkozi Egyiittmiikodési Intézete (IIZ/DVV) nagy segitséget nydjtott az
afrikai orszdgban az {rastudatlansig felszimolasit célzé programok megval6sitisihoz,
az 4t- és tovabbképzéshez, valamint a sziikséges oktatdsi anyagok kifejlesztéséhez, illetve
a tanuldshoz sziikséges anyagok elkészitéséhez. Ezaltal tgynevezett fejlédéspolitikai
képzések szervezése indult, melyet magyarorszagi tevékenységre is kiterjesztettek a magyar
politikai rendszer valtozasit kovetden jelentds hatdst gyakorolva a hazai népféiskolai
tevékenységre (Hinzen 2001).

Magyarorszagon — egy-egy korai el6zménytdl eltekintve — az 1910-es évektdl szervezddtek
az els6 népféiskolai tanfolyamok, majd a kezdeményezés az 1930-as évekre az iskolan kiviili
népmtvelésnek, a parasztifjusdg képzésének — keresztény szellemiségli — mozgalmava valt.
Szellemi és anyagi timogatasaban, vezetésében részt vettek az egyhdzak, munkajukkal tevéke-
nyen segitették a népi irék. Az 1949-ben politikai okokbdl felszimolt népfdiskolai élet az
1980-as években éledt 1jj4, és 1989 utin legitimalédott. Harangi Laszl6 megfogalmazdsiban ,,A
népfdiskolat a tanulni akaré fiatalok és id&sebbek nem kapjak, hanem sajat maguk csinéljak,
hozzak létre. A maguk 6romére, a maguk ’szdja ize” szerint. A népfGiskola civil kezdeményezés,
annak minden 6rémével és nyomoruisigaval egyiitt. Modern, mert 'non-formdlis” 1éténél
fogva flexibilis, reflexiv, dinamikus, gyorsan ad vélaszt a kihivasokra. Mint beliilrél, *alulrél’
jové szabad kezdeményezés a legteljesebb Gsszhangban van az igényekkel, sziikségletekkel.
Tanul6kézpontd tanulds.” (Harangi: 2003).

Elismertség szempontjdbol képviselSik fontosnak tartjak legitimiciéjuk méisodik nagy
1épését, hogy a népféiskola fogalma bekeriilt az 1997. évi kulturilis alapellatasrol sz6l6
torvénybe, ezaltal a népfdiskoldk évente koltségvetési timogatishoz is jutnak. 1997. évi
CXL. torvény a muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrdl és a kozmiivels-
désrdl az 1. szimt mellékletében igy hatirozta meg a népfdiskoldk fogalmit: olyan
felndttoktatasi céli tanfolyamokat szervezd, helyi onszervez8dés alapjan létrejott szervezet,
amelynek pedagégiai programja a szakismeretek dtaddsdn tdl személyiségfejlesztd
(allampolgari, kozéleti) elemet is tartalmaz, s melyek lebonyolitasi, oktatasi rendszerét,
modszereit a résztvevék maguk is alakithatjak.”

2004-ben a KSH 68 népfdiskolit regisztrilt, a népféiskoldkat tomorits 4 szovetségi
szervezet — a Magyar Népfiskolai Tarsasig, az Orokség Népféiskolai Szovetség, a
KALOT, a Magyar Népfdiskolai Kollégium azonban ennél tobb tagszervezetet tart nyil-
van. Az 1988-ban alakult Magyar Népfdiskolai Térsasag 2004-ben 124 tagszervezetrdl
tesz emlitést a statisztikai jelentésében, bar a statisztikdhoz csak 55 szervezet szolgaltatott
adatot (www.nepfoiskola.hu). Az eurépai felnSttképzési trendeknek megfeleléen a
népfdiskolak egyre nagyobb szerepet vallalnak a szakképzés, a nyelvoktatas és az infor-
matikai felkészités teriiletén.

5.2.8. Ddn termeléiskoldk

A munkaerd-piaci képzések elStérbe keriilése folytdn olyan modellek, alternativ formédk
megvaldsitasat véllaltak fel nonprofit szervezetek, melyek 4j megoldést kinaltak a tarsa-
dalmi problémak kezelésére. Innovativ és Eurpa-szerte egyre ismertebb kezdeményezés
a dan termeldiskolai modell, mely a rdszorul6 tarsadalmi csoportok szakképzésére ad
alternatividt. A termel8iskoldk (produktionsskole) helyi kezdeményezésre létrejott
maganalapitvanyok 4ltal mikédtetett iskolak, melyek az 1970-es évek végén jottek 1étre
Dénidban. 1985-ben torvényi alapra helyezték a termeldiskoldk altal kinalt ,,masodik
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esély” képzési programokat olyan 25 év alatti fiataloknak, akik alacsony iskolai végzett-
séggel rendelkeznek, igy a tartés munkanélkiiliség veszélyének voltak/vannak kitéve. Az
iskoldk a személyiségfejlesztés és a szakképzés integracidjara épiiltek. Ezek az intézmé-
nyek a szocializél4st, a magatartasi deviancidk, beilleszkedési zavarok lekiizdését, vagyis
a fiatalok tanuldsra és munkavégzésre alkalmassa tételét tekintik elsédleges feladatuknak,
ez altal biztositjak a fiatalok ismeretp6tldsat, tovdbbtanuldsit, szakképzését és
munkaerd-piaci esélyeik javitasit. Eurépaban erre az egyik legéletképesebb megoldés
a ddn termeldiskolai modell, amelynek 1ényege, hogy bar iskoldnak nevezik, mégsem
a magyar terminoldgia szerinti iskolai rendszerdi oktatds. Dénidban, amely Magyaror-
szagndl kisebb orszag, 100 intézményben végzik a normal iskolarendszerbdl kihullott
fiatalok szocializ4ldsat, munkara és tanuldsra valé elGkészitését. Az iskoldkat helyi
onkorményzatok és az dllam finanszirozzak, de a megtermelt termékek értékesitésébdl,
illetve a helyi véllalatokkal kotott szerzddések altal is fenntartjdk magukat. A tanulék
mér az iskoldban megismerkednek az éltaluk valasztott szakma munkafolyamataival,
igy az iskola elvégzésével minden munkafézist megismerve keriilnek ki a munkaerdpiacra.
Az iskoldk bentlakdsos és bejarés modellként is mikddnek. A modell sikerét bizonyitja,
hogy mara mar Németorszigban, Ausztridban, Portugéliaban, Irorszagban, Nagy-Bri-
tannidban, Hollandidban, Norvégidban, Svédorszigban, Finnorszagban, Szlovénidban,
Lengyelorszdgban, Csehorszdgban, Oroszorszigban is miikodik termeldiskola, Koszo-
véban pedig napjainkban folyik a feltételeinek megteremtése. Magyarorszigon 5 éve
jott létre Zalaegerszegen az els§ Magyar-Dan TermelSiskola, az6ta Pécsett is megindi-
tottdk a Magyar Iparszovetség Oktatasi Kozpont Alapitviny Pécsi Termeldiskola
programjat, igaz a magyar viszonyok szerint ezek az iskoldk az allamilag elismert
szakképesités kiadasival kozelebb éllnak az iskolarendszerti oktatdshoz (Arne Carlslen
2002, Pélfy-Bajzik-Dedk 2001, Molnar 2007).

5.3. A tapasztalati tanulas és az 6nkéntes munka

A tanulés viselkedésvaltozast jelent. A felnSttek tanuldsa eltér a gyerekekétdl — mas a
tanulds motivicidja, masok a koriilmények. A felndttek tanuldsanak egyik legfébb
jellemzdije, hogy a felndtt élettapasztalatokkal rendelkezik, melyekre épiteni tud a
tanulds sordn. Praktikusan gondolkodik a felnétt tanul6, ezért olyat tanul szivesen, ami
érdekli, s aminek a hasznosuldsit azonnal felismeri. A tanuldsi tapasztalatok gyorsabb4,
egyszerlibbé tehetik a tanulast.

Franz Poggeler a felndttek életkordnak szakaszait és a tanulds Osszefiiggéseit vizsgalta.
Eletkorfelfogdsaban a tapasztalatszerzés, képzés és a tarsas kapcsolatok egyiittese jelenik
meg. A nemformalis és az informalis tanulds elismerésével egyre hangstilyosabba vilik a
nem iskolarendszerti képzésben megszerezhetd tudés. Az a tudas, ami a gyakorlat soran
sajatithaté el, amit megtapasztalunk. A. Kolb tapasztalati tanuldsi modelljében a tanulasi
folyamat négy 1épcsében zajlik: az elsd az észlelés — a konkrét tapasztalat, a médsodik a
megfigyelés — gondolkodé megfigyelés, a harmadik a gondolkodés — az absztrakt foga-
lomalkotés, a negyedik a cselekvés — az aktiv kisérletezés folyamata (Maréti 2005).

A civil szervezetekben informalis tanuldsi kérnyezetben az énkéntes munka soran
szdmos gyakorlati tapasztalat szerezhet§ meg.
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Az Onkéntes Kozpont Alapitvany meghatdrozdsa szerint az dnkéntesség olyan tevé-
kenység, melyet egyénileg vagy csoportosan, rendszeresen vagy alkalmanként, belféldon
vagy kiilfoldon a kozos jo érdekében személyes akaratbodl végeznek anyagi ellenszolgaltatas
nélkiil. Az onkéntes tevékenység kozvetlen anyagi haszonnal nem jar annak végzdje
szdmdra, tovabba az 6nkéntes nem helyettesiti a fizetett munkaerét. Az onkéntes nem
els6sorban sajat csaladjinak segit, munkéilkodasa hozzaadott értékként jelenik meg a
fogadé6 szervezet életében. A tevékenység megvaldsulhat non-profit, civil szervezet, vagy
allami intézmény-, ritkdbb esetben for-profit szervezet (cégek , vallalkozasok) keretein beliil.
Elénye, hogy eldsegiti a tirsadalmi beilleszkedést, hozzdjarul a szegénység, a kirekesz-
t8dés csokkentéséhez és a teljes foglalkoztatottsighoz. Az dnkéntesség segit kornyezetiink
és kozosségiink jobba tételében.

Az 6nkéntes munkdanak, az altruisztikus, karitativ tevékenységnek nagy hagyomanyai
vannak, ismertek a szeretetszolgdlatok, az 6nkéntes segitSk, betegipolok, kulturalis koz-
munkasok tevékenységei. Az onkéntes munka sordn gytjtott gyakorlati tapasztalat olyan
képességekkel ruhazza fel a munka végzsjét, mely a munkaeré—piacon és a magéanéletben
is az 6nkéntes hasznara a mindennapokban.

Az onkéntes munka elénye lehet az is, hogy az dnkéntes egyrészt az adott szakteriilet
munkafolyamatardl szerezhet tapasztalatot a civil-nonprofit szervezetben tevékenysége
végzése sordn, masrészt megismerheti a szervezet miikodtetésének alapvets formiit, a szer-
vezeti kultardjat, a cselekvési technikakat. Harmadrészt szakmai kapesolatokat is szerezhet
az dnkéntes munka soran. A tirsadalmi téke, a kapcsolatok, hilézatok kialakitisa nemcsak a
munkajukban, hanem a karrierlehetdségeikben, mobilitdsukban is segitheti az 6nkénteseket,
kiilonosen a fiatalokat. Sok szervezetnél jellemzd, hogy a szervezet fejlédésével az onkén-
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tesekbdl valnak a késébbi foglalkoztatottak.

5.4. Neveléselméleti aspektusok

Az egyén boldogulasa, az esélyegyenldség és a kozosségi 1ét gondolata, valamint a de-
mokrécidra nevelés eszméje atszovi az eurdpai uniés dokumentumokat. Azok az alapvetd
értékek jelennek meg, melyeket ,eurdpai szellemiségként” szokas emlegetni, a nonprofit
szervezetek igen széles kinalatit nyujtjdk az ilyen céli képzéseknek.

A korabbiakban ismertetett forrasmunkék is tanusitjak, hogy az egész életen it tart6
tanulds fokuszdban mar nem az oktatas, hanem a tanulds all, azaz az egyén. Ezért fontos a
tanulasi folyamat személyre szabasa, a tanulni akaré egyén sziikségleteinek és képességeinek
fejlesztése és mindenki szdmara a hozzaférés biztositasa, annak elGsegitése, hogy az egyén
érdekeltté és képessé valjon a tanulasra.

Az eurdpai szellemiség, melyet az egész életen at tartd tanulds filoz6fidjanak részeként
tekintiink, kulturalis 6rokség. Babosik Istvdn szerint az eurdpai emberkép alapvetd
jellemzdje a moralitas és a szocidlis életképesség egysége. Neveléselméletében az emberképet,
az érték és a nevelés kérdését egyiitt, egymassal dsszekapcsolva tirgyalja, mint egymastdl
lényegiiknél fogva elvalaszthatatlan fogalmakat (Bdbosik 2004). A professzor arra hivja
fel a figyelmet, hogy a ,,a pedagégiai tevékenység dltal kialakitott konstruktiv életvezetés az
egyik legfontosabb emberi érték.” (u.0.:13) Egységes rendszert alkoté munkajaban Babosik
Istvan kifejti, hogy a konstruktiv életvezetésnek két funkcionélis komponense van: a
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kozosségfejlesztd vagy morélis komponens és az dnfejlesztd, az életvezetés sikerét biztositd
Osszetevd. Az egyén és tarsadalom viszonyrendszerének altalunk keresett vélaszait, a kozosség
és a tanulds, az erre val6 felkészités lehetéségeinek alapjait fogalmazza meg, mely szerint a
szocialis és individuélis szempontbdl egyarant teljes értékii életvezetéshez mindkét dssze-
tev$ kifejlesztése elengedhetetlen, hiszen az elvont értelemben egyoldaltan altruisztikus
egyén egzisztencidlis gondjai miatt nem vélik szocidlisan életképessé, a csak onérvényesits
életvezetés pedig az egoisztikus beallitédas egyoldald erdsitése hosszi tivon szocidlis konflik-
tusokat eredményez. Az eur6pai emberkép alapvetd jellemzdje tehat a moralitds és a szocidlis
életképesség egysége.

Bébosik Istvan osszefoglalja a moralis magatartas és tevékenységformak, valamint az
onfejlesztd magatartas- és tevékenységformédkat. Kiemeli, hogy az Eurdpai Uni6 stratégiai
dokumentumai az erkélcsi nevelés feladatkorébe utaljik az aldbbi 6t (de bovithetd) format:
- aszellemi, fizikai vagy kozéleti munka
- az érték6vo magatartis, a kozosségi szellemi, kulturalis és természeti értékeinek védelme,

Ovasa
- asegit6készség vagy karitativitis
- atolerdns magatartis
- afegyelmezettség.

Az onfejlesztd magatartis- és tevékenységformak kozott az életvezetés eredményességét és
sikerét elsegitd értelmi, az esztétikai és az egészséges életmddra nevelés feladatait nevezi
meg, Ggymint
- intellektualis-miivel§dési tevékenység
- esztétikai tevékenység
- az egészséges életmdd normdit kovetd magatartas.

A felsorolas ezek tekintetében is bévithetd, de barmelyik elhagydsa a stabilitast veszé-
lyeztetné.

Az emberi aktivitds meghatarozott személyiségbeli feltételrendszere szabalyozasa alatt
all, ezért az életvezetésre, azaz a magatartas- és tevékenységrepertoarra a személyiségbeli fel-
tételrendszeréhez igazod6 szocidlis mindségli fejlesztéssel lehet hatni. A konstruktiv életvezetés
alapjat a magatartas- és tevékenység-repertoar mellett az életvezetés szilardsagit és
kovetkezetességét, autonoém jellegét biztositd dsztdnzé motivicids személyiségkompo-
nensek (szokdsok, példaképek-eszményképek, meggyz8dések) alkotjik.

A Babosik Istvan 4ltal személyiségkomponensként jeldlt terminus a pedagdgiai szak-
irodalomban jellem, érziilet, térekvés, autoném moral, szilird akarati irdny, szokds,
meggy$z8dés, eszménykép, irdnyultsag, beillitddas, motivum, sziikséglet megjeloléssel és
tobbféle magyarazo elv mentén jelenik meg, de funkciGjuk lényege azonos: ,,a magatartas adott
torténelmi és tarsadalmi elvarasoknak megfeleld, tartés autoném szabdlyozisa” (i.m..:32).
A magatartas és a tevékenységformalds a személyiségfejlesztéssel egységben torténik. Az
egyén aktivitdsit a személyiség egymissal szoros kolesonhatasban allé két f8 funkcionalis
komponense szabélyozza: az Gszténz6-reguldlo sajdtossdgesoport és a kognitiv, azaz szervezd-
végrehajté sajdtossdgesoport (ismeretek, jartassigok, készségek, képességek csoportjat).
Babosik kiemeli az ismeretek koziil a normaismeretet, a képességek rendszerének elemei
koziil az intellektudlis képességeket (érzékelést, észlelést, figyelmet, emlékezetet, képzeletet,
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gondolkodast), a kommunikacids képességek csoportjat (beszéd, olvasas, irds képessé-
gének csoportjit), a cselekvés képességét (ezen beliil a mozgist, erdfeszitést, helyes onérté-
kelést) és a szocialis képességcsoportot (a moralis anticipacid, az erkolcsi itél6képesség, az
erkolcsi Osszefliggéslats, a normakdovetés, masok érdekeinek figyelembevétele, az egyiitt-
miikodés, kapcsolatfelvétel- kapcsolattartds képességek csoportjat), mint amelyek nagy
hatést gyakorolnak az életvezetésre. (i.m. 34.)

Fontosnak tartjuk az egész életen 4t tart6 tanulds és a civil szervezetek vizsgilatakor
kiemelni, hogy a professzor megfogalmazasa szerint ,a kozosségi tevékenységnek a
tarsadalmilag értékes magatartds- és tevékenységformék kialakitdsaban jatszott nélkii-
lozhetetlen szerepe ma meglehetdsen dltaldnosan elismert.” (Babosik 2004: 68) Egy
kordbbi tanulmdnydban utal arra is, hogy a spontdn kirekesztédés egyik oka az iskoldk
szlik tevékenységrepartoarjiban keresendd. ,,A kozosségi tevékenységrendszer kulcsfon-
tossdgl szerepet tolt be, ami azonban annak végiggondoldsira is késztet benniinket,
hogy ha az iskola mell8zi a kozosségi tevékenységrendszer teljes értékii kiépitését, ez a
kozosségfejleszts és onfejlesztd magatartdsformék begyakorlasat, szokdsszer(ivé tételét,
valamint a szocidlis képességek fejl6dését biztosito alapvetd fontossagt hatasegyiittesek
kiesését jelenti a nevelési hatisrendszerbdl, s ennek feltehetden sokoldald, negativ
kovetkezményei vannak.” (Babosik 2004:69). Fontos szerepet tolt be az iskolai
didkonkormanyzati tevékenység megszervezése és a klubok, programok megvalésitésa,
vagy kozos fizikai munkak, gyiimolesszedések, vagy a lokalitdst erdsits helytorténeti
vetélkeddk létrehozdsa tanul6ként. A gyermek- és fiatalkori kozosségi tevékenységek
el6segitik a felndttkori tarsadalmi aktivitést, kialakitva a demokratikus attitidét, megszerezve
szdmos szocidlis, kommunikaciés és kulturalis kompetencit. Mindezekkel egybecseng a
kozosségfejlesztd egyesiiletek altal megfogalmazott nemzetkézi nyilatkozat: A kozos-
ségfejlesztés oly modon erdsiti meg a civil tarsadalmat, hogy a kozosségi cselekvést és a
kozosségi perspektivakat helyezi el6térbe a tirsadalmi-, gazdasagi- és kornyezetvédelmi
irdnyelvek kialakitdsa sordn. A kozosségfejlesztés a helyi kozosségek képessé tételére
torekszik, beleértve a foldrajzilag meghatdrozott, a kézos érdekek vagy azonos identitas,
illetve a konkrét témék és kezdeményezések alapjan szervez8ds kozosségeket is. A kozos-
ségfejlesztés a kozdsségi csoportokon, szervezeteken és hilézatokon keresztiil fejleszti az
emberek képességét arra, hogy aktiv tagjai legyenek a tirsadalomnak, valamint felkésziti
az intézményeket és az dllami, magin és nem kormdnyzati szervezeteket arra, hogy parbe-
szédet alakitsanak ki a lakossdggal az Sket érintd valtozasok kozos meghatirozasaban és
végrehajtisiban. A kozosségfejlesztés kulcsfontossdgt timogatdja az aktiv és demokratikus
tarsadalmi részvételnek, timogatja a hitrdnyos helyzet( és kiszolgéltatott helyzetben 1évé
kozosségek autondm véleménynyilvanitasat. Olyan értékrend és alapelvek mentén hata-
rozza meg 6nmagit, mint az emberi jogok, a tirsadalmi bevonas, az egyenldség és a
sokszintiség elfogaddsa, amelyeket meghatirozott eszkoz- és ismeretrendszeren keresztiil
érvényesit.” (Budapesti Nyilatkozat 2004)."

15 'Building Civil Society in Europe through Community Development' - International Conference -
Budapest 25-28 March 2004
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5.5. A kozosségi szimbolika és a tanulas

A bemutatott értékek, az egész életen 4t tart6 tanulds filoz6fidjat, a Babosik Istvan altal
bemutatott egyén és kozosségfejlesztés egységét, egyén és tarsadalom harmonidjit a bemu-
tatott értékek egészét a kanadai oktatasi szakemberek altal kifejlesztett egész életen at
tarté modellben talaltuk meg. Kanada befogadé nemzetként, tolerdns a bevandorlék
és értéktiszteld az Gslakossiggal szemben. A fiiggetlen nonprofit szakmai testiilet, a
Canadian Council on Learning a nemzetiségek szakmai szervezeteinek bevondsaval
harom modellt dolgozott ki a First Nation, a Metis és az Inuit Holistic Lifelong Model-t
az 6slakosok, a métis indidnok és az inuit eszkimok szdméra, hogy érthet6vé tegye a
tanulds sziikségességét. A program sordn (i tanuldsi és mérési modszerek fejlesztésére
keriilt sor, a formélis, nemformalis és informélis tanulds mérésére indikatorokat dol-
goztak ki. Az egész életen 4t tartd tanuldst szemléletes dbraval, egy tanulds szakaszait
abrazol6 vilagfa, egy juharfa, illetve egy tanuldsi eszkimopokroc altal tették érthetvé és
befogadhatéva.

9.sz. abra. Az ,Elsé Nemzet” és ,,Métis” és a ,,Inuit” holisztikus tanulasi model vizualis

megjelenitése

Mindharom abra a célkozonség kultirijanak megfelels szimbolikaval teszi érthetévé és
szerethet§vé az egész €letre kiterjedd tanulds gondolatit. Az els§ modellnél a fa gyokerei a
tanulds forrasvidékét jelolik, a lombkorondja pedig politikai, gazdasagi, szocidlis és
kulturélis viligot, melyet a tudas 4ltal elérhetiink. A gyokerekbdl meritjiik a tudast, Gnmagunk
erejébdl, a csaldd, az Gsok, a kis és nagykozosség, a nemzet és mas népek 4ltal, a természet,
szokasok és tinnepek, illetve a nyelvek révén (fa gyokerei), melyhez a kiilonboz6 segitdk, a
sziil6k, a tandrok, az idések és mas mentorok (cseppek) segitenek. Igy érhetjiik el
a kozos jol-létet. Hasonl elv alapjin, csak mds nézépontot jelenit meg az indidnok fija,
illetve az eszkimé értékrendet bemutaté nemez, s az azt koriilolels, egy-egy értéket kép-
visel$ egyénekbdl all6 kozosség (Report on Learning in Canada 2007).

A helyi kozosségek problémdinak megoldasdban valé aktiv szerepvallalds sordn 1étrejon
egyfajta a kézosségi tanulds, ami az élmények, tapasztalatok strukturalt feldolgozasin
keresztiil végbemend tanulast jelenti. A kdzosségi részvétel egyrészt az egyén ismeretszer-
zéséhez jarul hozza, tényleges targyi tudasit noveli a tirsadalmi folyamatokrdl, masrészt
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alapkészségeket fejleszt (kommunikacid, tirsas viselkedés) a tapasztalatszerzés, az elsajatitas
Gitjdn, tovabb4 attitlidformaléak is lehetnek a kozosségi élmények. A kozosségi tanulds olyan
kulcskompetenciakat fejleszt, melyek egytttal lehet6vé teszik a munkavallalashoz sziikséges
tovabbi alapkészségek (pl.: csoportmunka, kritikus gondolkodas, szervezdkészség, esetleg
véllakozasi ismeretek, stb.) megszerzését.

A kozosségi tanulas nem formdlis tanulési tevékenység. Az informalis tanulast Benedek
Andréds a Magyar Virtuélis Enciklopédidjaban a kovetkez6képpen definidlja ,tanulésra,
tudésra ismeretek szerzésére és alkalmazasira irdnyulé nem intézményi szervezeti kere-
tekben megvalésuld tevékenység. A csalddban és kortirscsoportokban, valamint
infokommunikacios eszkdzok segitségével egyéni mddon is megvalésulé informalis tanulds
a képességek alakitisinak, a személyiségfejlédésnek (szocializacid) alapvetd feltétele,
eszkoze. Az informalis tanulds nem azonos az objektiv tartalmak rendszerének, logikai
struktrdjanak merev kovetésével, hanem jellegébdl adédban rugalmassigot feltételez.
Jellemzdje a tanuldsban résztvevdk életkori sajatossagainak, egyéni kiilonbségeinek diffe-
rencialtsaga, a kiilonb6z8 informéciés forrasok igénybevétele, az élet kiilonb6z4 szinte-
rein szerzett tapasztalatok felhasznaldsa. A résztvevik életkorat tekintve az informalis
tanulds egyre fiatalabb korban kezdddik és egyre idésebb korig tart. Az informélis tanulds
technikai feltételrendszere az informatika térhdditasdval, a szélessavi internet és mobil-
halézatokhoz valé hozzaférés béviilésével folyamatosan dtalakul. A szamitogép segitsé-
gével megvaldsul6 egyéni tanulds mellett egyre nagyobb szerepet kap a mobil tele-
kommunikécids eszkozokkel, s a vizualitds 4j technoldgidival (vizualitis az oktatisban)
torténd kognitiv megismerés.” (www.enc.hu).

A kovetkez6 fejezet a nemformalis és az informélis tanuldsi kornyezetben megvaldsulé tanulas,
a civil szervezetek szerepét vizsgilja az egész életre kiterjedd tanuldsban egy delfi modszerrel
végzett kutatds eredményeinek bemutatasival.
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6. DELFI KUTATAS - FELNOTTKEPZOK
A KOZOSSEGI TANULASROL

A felndttképzési nonprofit szervezetek korében, hagyomanyos szociolégiai méd-

szerekkel — dokumentumelemzés, kérdéives felmérés, interjik alapjan — 2007-ben
végzett empirikus kutatdsunk nem volt teljesen alkalmas arra, hogy megfelel§ mélységii,
kvalitativ eredményeket kapjunk a kozosségi tanulasrél, a civil szervezetekben meg-
szerezhetd kompetencidkrdl (Arapovics 2007). Az informdlis tanulds nem tudatos tanulasi
tevékenység, ezért a mérése is nehézségekkel jar. A szervezeti vezetSkkel és a felnSttkép-
zési szakemberekkel felvett interjuk nagymértékben hozzdjirultak a teriilet alaposabb
megismeréséhez, de a civil szervezetek informilis tanuldsban betdltott szerepének
vizsgélatdhoz célszer(ibbnek litszott a delfi kutatdsi mdédszert valasztani. A médszer
lehetdséget teremt arra, hogy a megkérdezett szakemberek 1j javaslatokat is megfo-
galmazzanak a témdval kapcsolatosan. A delfi médszer egy mésik cél elérését is lehetévé
tette: segitségével a civil vezetSknek véleményiik kifejtésére és a tobbi vezetbvel torténd
kolcsonds megvitatasara nyilt modja. Ilyen mélységii eszmecsere természetes koriilmények
kozott nem biztos, hogy megvalésulna. Célunk volt, hogy kormanyzati szakemberek
bevondsaval kozelebb hozzuk a szakemberek és a dontéshozdk véleményét, illetve 4j
forum teremtésével elésegitsiik kozottiik a kommunikaciét és az informéciok cseréjét,
ezzel is segitve a tarsadalmi t8ke gyarapodasit. A kutatds eredményeit, a javaslatokat
alkalmasnak tartjuk arra, a mindennapi munkén tal tovabbképzési, pedagdgiai programok
keretén beliili hasznosuldsra. A delfi médszer nem elterjedt hazdnkban, ezért ennek
bemutatésira részletesebben tér ki e fejezet.

6.1. A delfi modszer

A delfi médszer a heterogén civil szektorban megjelend sokféle, egymasnak sokszor
ellentmond6 nézépont szembesitésére, dontések el8készitésére alkalmas kvalitaliv
vizsgalati modszer. Feketéné Szakos Eva a kozelmdltban végzett felndttképzési kutatasa soran
a delfi médszert alkalmazta, elézetesen dsszefoglalva, hogy milyen esetekben érdemes
ezzel a technikaval felmérést végezni (Feketéné Szakos 1998). Az 4ltala megjelolt, aldbbiakban
indokolt aspektusok szinte mindegyike illeszkedett dolgozatunk vezérelvéhez, s ez a koriil-
mény megerdsitette szindékunkat a delfi kutatasi médszer alkalmazdsa mellett. Az ilyen tipust
kutatds, mondhatnidnk maga is tanulds, s egyben konszenzusteremtd folyamat, ahogy azt
az alabbi dsszefoglalas is tiikrozi:

— A probléma megolddsdt megkonnyiti a kollektiv itéletalkotds.

- A (felndttképzési) civil-nonprofit szervezetek és az dllam kapcsolatirdl ellentétesen
gondolkodnak a tobb kérdésben is a civil szervezetek és a kormanyzat képvisel6i.
Magyarorszag atpolitizalt tarsadalma tobb tekintetben is megosztott ezért a résztvevk va-
[6sziniileg nem folytatndnak adekvdt kommunikdciot ezen beavatkozds (felmérés) nélkiil.
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— A megolddst varbatéan jobban elfogadjdk, ha kidolgozdsdban tobben vesznek részt, mint
az egy face-to-face tandcskozdson lehetséges lenne.

- Szakmdjuk és tirsadalmi szerepiik alapjan is tobbféle funkciét betslts, igen elfoglalt
szakembereket vontunk be a vizsgilatba. Hagyoméanyos szakmai tanicskozasok sorozata,
a tobbszori taldlkozds az idbigény, a tdvolsdg és a kiaddsok miatt sem lenne praktikus,
mondhatni szinte megoldhatatlan volna.

- Abbdl ad6dban, hogy kiilonbozé kort, kiilonbdzé poziciét betoltd szakemberek véle-
ményére vagyunk kivincsiak, fennall annak a veszélye, hogy egyes résztvevd csoportok
domindnsabbak, mint a tobbi. A delfi technika invaridns a statuszhelyzetre, ezért nyilt
és demokratikus véleménynyilvanitasi maod.

A fenti szempontrendszert figyelembe véve valasztottuk az informalis tanuldsi kérnye-
zetben megval6sulé tanulds, a civil szervezetek és a felnSttképzés egymasrahatdsanak
vizsgélatakor a delfi médszer dontéshozé variansat, annak félanonim technikjat.

6.1.1. A delfi médszer elnevezése
A delfi-médszer nevét a Delphoi josdardl kapta. A mitikus Parnasszosz-hegy 14banal fekvé
kultikus helyet az archaikus térténelmi id6ktsl Dephoit a vildg koldokének, a vildg
kozepének tartottak és az itt mikodd j6sda vulkanikus torésvonalon jott létre. A delphoi
joshely a miikénei civilizdcié idejére i. e. 1500 koriili idsktsl mikodstt, ekkor még csak
egy a Fold istenndjének Gaidnak szentelt babérkunyhé allt itt, a talaj nyildsaibol (a ,Fold
méhébdl”) kabit6 hatast vulkdni gazok szivirogtak eld.' 1. e. 800 t4jan emelték itt az
elsé kétemplomot Apollén tiszteletére, aki a monda szerint itt gySzte le Piithia driaskigy6t.
A szentély szivében égett az isteni fény”: az az 6rokmécses, amelynek langjat a monda
szerint Prométheusz az Oliimposzrél lopta az embereknek. A templomban jésolt Piithia
josndje, akinek szavait papok kétértelmii hexameterekbe foglaltdk. A Delphoi szentély a
gyarmatositas és a gordg-perzsa hiborik és kordban i.e. 4-6 szizadban élte fénykorit,
ami egybeesett a gorég demokricia virdgkoraval is. A tobbféleképpen magyarazhato,
sokakat befolyasolé jovendémondassal a josda tevékenysége nemcsak a vall4sra, hanem
a politikai, tdrsadalmi életre is kihatott és meghatarozta az erkélcsok és magatartasformak
alakitdsét is. Eurdpai kultirdnknak a része lett a delphoi jésda felirata: Gnéthi szeauton
— Ismerd meg 6nmagadat! (Graves 1985).

A j6sdérdl kapta tehit a nevét az a modszer, mely eleinte jovkutatdsoknak, majd egyre
inkabb parbeszéden, vagy konszenzuson alapulé vizsgalatoknak lett egyre népszeriibb
modszere.

6.1.2. A delfi médszer eredete

Egyes kutat6k 1948-ra teszik a delfi technika eredetét, amikor is egy 16verseny eredményeit
probaltak ilyeténképpen megj6solni (Geray 2004), de a legtobb szakirodalom szerint a
moédszert az 1950-es években dolgoztdk ki a RAND Vallalat kutatéi (Brown 1968,
Sackman 1974, Linstone-Turoff 2002). Az U.S. Airforce felkérése egy atomhabord veszé-
lyének és varhat6 kovetkezményeinek felmérésében kivantak prognoztizalni a varhatéan

16 'Byilding Civil Society in Europe through Community Development' - International Conference -
Budapest 25-28 March 2004
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bekovetkezs eseményeket és azok feltételezhetd idSpontjat, valamint a fejldés jovSbeni 6
irdnyvonalait.

A kényes témadra val6 tekintettel, a mddszerrel kapcsolatos elsé eredményeket Dalkey
and Helmer csak 1963-ben publikélta (Dalkey-Helmer 1963). 1964-ben keriilt sor az elsé
hosszi tava el6rejelzésre, melyben a szakértSk 25-50 évre eldre tettek javaslatokat (Brown
1968:8).

Oktatési teriileten 1966-ban alkalmaztik el8szor a Dephi médszert. ,,Innovacié az
oktatdsban” (Innovation in Educatio) cimmel. A Charles F. Kettering Alapitviny szponzo-
rélasaval az Institute of Government and Public Affairs végezte a kutatast, melyet Adelson,
Alkin Carey és Helmer hozott nyilvdnossigra (Brown 1968:10-11). A kutatdsban egy
multidiszciplinaris teriiletrdl dsszeallt szakértsi csoport foglalta dssze az amerikai oktatasiigy
perspektivajat. A szakértdk egy kozel szaz elembdl 4ll6 lista alapjan hatdroztik meg azokat
a legfontosabb tevékenységeket, melyek elésegitik az oktatds innovacidjat a tanterv, a
didaktika, az oktatas igazgatasa, a tanul6i részvétel, a kapacitiskihasznalas, a felnéttek
tovabbképzése és egyéb oktatasi teriileteken. Az utols6 fordul6ban minden elemhez brutté
koltséget is kellett rendelniiik a résztvevSknek, ez dsszesitéskor az 5 éves fejlesztésre 10
milliard dollaros keretet eredményezett. A sajit teriiletiikon egyébként jol informalt
szakértSk belattak, nehéz donteni a fejlesztésekrdl. A felmérés ugyanakkor bebizonyitotta,
hogy a delfi médszer alkalmas az oktatdsi teriilet vizsgalatdra. A delfi technikét ettdl
kezdve a legkiilonbozébb teriileteken, példaul az iparban, a tervezésben, a szociolégiaban,
a kulturilis antropolégidban és a neveléstudomanyban is hasznaltak, de alkalmazzik kom-
munikativ mddszerként a problémamegolddsban, vagy csoportos konszenzusteremtés
eszkdzeként is.

Amerikabdl kiindulva Nyugat majd Kelet Eur6pdban, a Tavol-Keleten és Japanban is
egyre népszertibb lett a delfi technika. Egy nonprofit szervezet hozta létre a vizsgélati
modszert, majd 4tvették kormdnyzatok, a gazdasig szerepldi, majd tudomanyos kutatasi
modszerré finomult.

2002-ben jelent meg egy hatszdz oldalt meghalad6 gytjtemény melyet a médszer
kivélésagai Harold A. Linstone és Murray Turoff szerkesztettek, felkérve a médszer egyik
atyjat, Olaf Helmert a bevezetd megirdsira. Ez a kotet az el6rejelzések teriiletén szignifi-
kansan alkalmazott mddszerként mutatja be a delfi technikat, de azt is 6sszegy(ijtotték,
hogy mely teriileten alkalmaztik jelentds kutatdsokndl, ezek az aldbbiak:

— Nem eléggé ismert aktualis vagy multbéli adatok egybegytijtése

- Torténelmi események szignifikdns voltanak vizsgélata

- Koltségvetéskalkulaciok értékelése

- Nagyvirosi és regionilis tervezések

- Egyetemi, egyetemvirosi fejlesztések és curriculumok tervezése

—  Modellezések, strukttirak kialakitisa

- Pro és kontra nézetek szembeallitisa

- Gazdasagi és tirsadalmi kapcsolatrendszeren alapul6 komplex fejlesztések

—  Val6s és vélt motivéciok tisztazdsa

—  Ertékek és tarsadalmi célok prioritisanak feltirasa (Linstone-Turoff 2002:4)
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6.1.3. A delfi médszer menete és varidnsai

Dephoi j6sddhoz az ékori gorogok akkor fordultak, amikor sorsdéntd kérdésben (pl. csata
elétt) jovendolésre volt sziikségiik. A tudomanyos médszer is a ,,jésda megkérdezésére”
iranyul, azaz a szakért6i vélemények megismerésére. A klasszikus delfi technika egyfajta
kommunikaciés médszer egy komplex probléma megoldasara, egy konszenzuson alapulé
vélemény megfogalmazadsira a résztvevd szakértSk kozvetlen iitkoztetése és szemtdl
szembeni konfronticié elkeriilésével (Uhl 1999). A médszer elénye, hogy olyan tjszert
vélemények is felszinre keriilhetnek, melyek dominans egyének, vagy szakértdi csoportok
befolydsa esetén hattérbe szorulnanak. A kommunikicié kotott rend szerint torténik,
tobbfordulds irdsos formaban. A kivalasztott szakértSket felkéri a kutatast végzé csoport,
hogy megadott témaban kérdések alapjan névvel vagy névteleniil (t6bbnyire irdsban)
kozoljék véleményiiket, tegyenek javaslatokat, fogalmazzanak meg definicidkat, ,,joven-
doléseket”. A fordulét kovetden a koordinatorok visszajelzést adnak a résztveviknek,
konszenzusos vagy az 4tlagostol eltérd véleményeket, statisztikai eredményeket kozolnek,
vagy a kovetkezd forduloban ezekre kérdeznek ra. A masodik fordulét kévetden a kuta-
tasvezetSk ismét visszacsatolast kiildenek a kisebbségi vélemények ismertetésével, melyek
atgondoldsira tjabb fordul6t kezdeményezhetnek a konszenzusos vélemény kialakitasa
érdekében.

Az eredeti (1960-as évekbeli) modszer szerint a kivalasztott szakértSket tobbfordulds
vitét folytattak a megismerni kivant teriiletrél, arrél, hogy milyen események és azoknak
milyen kovetkezményei varhatdk a jovében. Az elsd forduléban a szakértSk egy kérdés-
sort kaptak, az ezekre adott valaszaikat szakérti csoport dolgozta fel és az eredményekrdl
jelentést készitett. A jelentés alapjan készitett Gj kérd6iv (megismételt és 1 kérdések)
mellett a jelentést is megkaptak a résztvevék. Harom ilyen forduléra keriilt sor, a végén
Osszegezték a zarojelentés formdjdban a felmérést. A moédszert prognosztikus delfi
technikdnak nevezték el. Ennek a célja a problémamegoldas érdekében valamiféle
konszenzus keresése.

Az 1970-es évektdl Linstone és Turoff kidolgozta a politikai delfi mddszerét, mely
a nézetek sokféleségének feltérképezésére alkalmas (Linstone-Turoff 1975, 2002). Ennek a
varidnsnak az a célja, hogy tobb szakértdi szempont keriiljon napvilagra, akdr egymasnak
ellentmondé6 vélemények is, hogy alternativat lehessen kinalni a dontéshozéknak, a
realitdsok megvitatdsira is sor keriilhet. Az esetleges anonimitds itt a széleskor(
nézetek bétrabb kifejezését teszi lehet6vé (Feketéné Szakos 1998, 2002).

Harmadik tipus a dontéshozo delfi, melynek célja dontés el6készitése, vagy a dontés
meghozatala. Ez hasonlit az el6z8 tipushoz, abban tér el téle, hogy a véilaszadék nagy
hanyadat olyan szakértsk alkotjak, akik maguk is a politika formal6i, tehat dontéshozé
poziciéban 1évé szakemberek. A résztvevék ily médon nemcsak lefrjdk a vizsgalt vals-
sdgot, hanem kozos dontésiikkel maguk hozzak létre. Ebben a formaban javasolt a
»kvézi-anonimitas” alkalmazésa, az, hogy a résztvevék névsorat nyilvanossagra hozzak
a kutat6k, de azt, hogy az egyes vélemények kitSl szirmaznak, azt nem. A résztvevéket
igy kevésbé befolyasolja az, hogy kit8l szarmazik az adott nézet, objektivebb meg-
itélés ala eshet annak elfogadasa vagy elutasitasa. Ezt az eljarast, az 6tletborze (brain-
storming) elemet gazdasagi jellegli kutatdsok esetében sokszor alkalmaztik mér
(Rauch 1979).
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6.1.4. A delfi eljdrds a felnéttképzésben

Feketéné Szakos Eva, aki a feln6ttképzés konstruktivista aspektusanak vizsgalatakor maga
is alkalmazta a depfi médszert, felhivta a figyelmet t6bb olyan feln6ttképzési kutatasra,
melyben a delfi technikat alkalmazték (Feketéné Szakos 2002).

Ezt a médszert alkalmaztik példaul a nyolcvanas években felndttképzési teriileten
Stroomberg altal vezetett holland kutatdsban, melybe 110 szakértét vontak be. A kutatds
egyik megallapitasa az volt, hogy két nagy ,aramlat” valdszintisithetd a felnSttképzésben,
a ,szakma- és képesitéskozponti” és a ,szabad” dltalanos mtveltséget ad6 nevelés. A fel-
mérés szerint ez a két dramlat csak a felndttek alapoktatisiban fog taldlkozni. (Stroomberg
és tarsai 1987 in Leirmann 1998: 127) Meg kell jegyezniink, a nyolcvanas évek ezen prog-
nosztizicidja jeleniink val6sagat irta le. Walter Leirmann tobb eljardsban is részt vett, az
utébbi két évtizedben nemzetkozileg ismertté valtak példaul a belga Szabadids 2000-ben,
Urbanizdcié a jovSben, IdSbeosztds a posztindusztridlis tdrsadalomban, valamint A felnbttképzés
jovdbeli orientdciéi cim( prognosztikai delfi kutatisok (Leirmann 1998, Szakos 2002).
Magyarorszagon Szakos Evanak koszonhetSen egyre tobben figyelnek fel az eljardsra a
feln6ttképzés teriiletén, de tobbek kozott Falus Ivan, Nahalka Istvan, Szabolcs Eva
a kvalitativ médszereket bemutaté munkdiban hoztik kozel a médszert a pedagdgiai
kutatisokhoz (Falus 1993, Nahalka 1997, Szabolcs 1999).

6.2. Az egész életen at tart6 tanulas és a civil szektor kapcsolatat
vizsgalo6 kutatas el6zményei

6.2.1. Kutatds kozvetlen el6zménye

2007-ben felmérést készitettiink a nonprofit felnSttképzési szervezetekrdl, mely
leginkabb arra irdnyult, hogy a szervezeteknek milyen szerepe van a nemformilis
tanuldsban. A felmérés eredményeit a FelnSttképzési nonprofit szervezetek cimen
részletesen kozreadtuk (Arapovics: 2007a). A kutatdsban 145 szervezet vett részt,
ezek koziil 139 szervezet kérddivet toltote ki a felndttképzéssel kapesolatos tevékeny-
séggel és a szervezet miikodésével kapcsolatosan. A vizsgélat a nonprofit szervezetek
altal végzett nemformélis képzések felmérésére iranyult. Bar 15 mélyinterjara is sor
keriilt, mely tobbféle kérdés érintésére adott alkalmat, a kutatas egyik eredményeképpen
azt fogalmaztuk meg, hogy egy 1j felmérés keretein beliil, mds mdédszerrel kellene
vizsgalni a civil-nonprofit szervezetekben megvalésulé informalis tanulast és azt,
hogy milyen ismeretekre, jirtassigokra, attitlidre van sziikség, a nonprofit szervezetek
miikodtetésekor. A felmérés kutatdsi tapasztalatainak hatisira kezdtiink tehat wjabb
empirikus kutatdsba, kozel 6tven szakember megkérdezésével. A résztvevdk a szakte-
riiletiik tekintélyes képviseldi, ezért véleményiik meghatirozo a vizsgalt témaban.

17 A kutatds megval6suldsit a Magyary Zoltan FelsGoktatasi Kozalapitvany ,,Humaén erdéforras fejlesztése
a civil szektorban” doktorandusz 6sztondija és az ELTE Pedagdgiai és Pszicholdgiai Kar Neveléstudomanyi
Iskolajdnak Startégiai fejlesztési pélyazati timogatasa tette lehet§vé.
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A vizsgalati modszeriil valasztott delfi technika egytttal egy masik cél elérését is
lehet$vé tette: a civil vezetSk véleménye a felnSttképzésben és a szakigazgatasban jaratos
szakemberek véleményével taldlkozhatott. A kutatds f6bb eredményeinek ismertetése elStt
érdemes kitérni a vizsgilati modszer eredetére és sajitossagaira.

6.2.2. A delfi kutatds célja és kérdései

A delfi kutatas célja

a) Az djabb empirikus kutatds célja az civil-nonprofit szervezetekben elsajatithaté nem-
formélis és informélis tanulds vizsgalata az egész életen at tarté tanuldsban.

b) A vizsgélat arra is kiterjedt, hogy milyen kompetencidk sajatithat6ak el a civil aktivitas,
vagy egy nonprofit szervezet mikédtetése sordn, illetve milyen kompetencidk sziiksé-
gesek egy nonprofit szervezet szakszeri menedzseléséhez, mire kell felkésziteni a
leend$ munkatarsakat, dnkénteseket a szakmai képzések, tovabbképzések soran.

¢) Vizsgélni kivintuk, milyen feladatai lehetnek a civil-nonprofit szervezeteknek a
felnGttképzésben illetve az egész életen 4t tart6 tanulasban.

d) Feladatul tiiztiik ki annak a feltarasét is, hogy milyen jovSbeni intézkedések, milyen
kormanyzati és civil egyiittm{ikodések, milyen konkrét 1épések sziikségesek a kapcso-
16dasi pontok erdsitésére és a benniik rejls lehetdségek kibontakoztatdsara.

e) A kutatis egyik célja volt tovdbb4, hogy létrehozzon valamiféle kozvetitett parbeszédet
felnéttképzéssel és nonprofit ismeretekkel foglalkoz6 szakértdk, civilek és korméanyzati
dontéshozok, elméleti kutatok és gyakorlati megvaldsitok, fiatalok és idések, konzervativ
és szabadelvli gondolkoddk, févarosban és kistelepiilésen illetve Magyarorszigon és
kiilfoldon €16 szakemberek kozott.

6.3. Delfi kutatas a civil szervezetekben megval6sul6 informalis
tanulasrol

A modszer kivélasztasakor 6sszevetettiik a kvantitativ és a kvalitativ kutatdsok elényeit
és hatranyait (Szabolcs 2001: 23-24), mely sordn arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a
vizsgaland teriilet (a civil-nonprofit szervezetek vildga) és az emberi vilig ugyan empirikusan
megfigyelhetd volt, objektiv torvényszertiségek bemutathatéak voltak, de tovabbi vizsgilatot
érdemes tenni. Teljes korli megkozelitése azért sziikséges, mert a civil szektor résztvevéi
szervezetként és kozosségként, tehét a tirsadalom konstrukciGjaként is megjelennek. A
civil tarsadalom és a nonprofit szervezetek viliga értékek mentén épiil fel, céljaban is érték-
orientalt, morélis motivumokkal bir, ezért nehéz a tények és az értékek elvalasztisa. Korabbi
kvantitativ mérésiink sokasagra vonatkozott, matematikai statisztikai feldolgozassal jart, de az
interjuk ravilagitottak, hogy célszerl kiemelni a kisszama egyedi eseteket, a statisztikailag
nem mérhetd szempontokat. A felnéttképzési nonprofit szervezetek egyrészt komplex
rendszerként miikddnek, ugyanakkor bonyolult gazdasigi, tarsadalmi, kulturalis, politikai
kornyezetben tevékenykedhetnek, s ennek hatdsa ugyancsak soktényezds.

6.3.1. A kutatds modszerei és résztvevdi
A civil szervezetek és az infomalis tanuldsban betsltott szerepének vizsgdlatira an. delfi
médszerrel keriilt sor. A delfi eljards dontéshozd, politikafejlesztS valtozatanak alkalmazasdval
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végeztem, kozel 6tven szakember bevondsival. Ez a kvalitativ kutatdsi médszer, lehet6vé
tette, hogy akér ellentétes nézeteket vallé szakemberek — akik szakmajuknél, pozici6juknal
vagy politikai nézetiiknél fogva egymas véleményével ritkdn szembesiilnek — koordinacidval
egyiittmiikodjenek, eziltal megismerjék azokat a nézeteket is, melyekkel egyébként ritkan
szembesiilnének. A vizsgélat sordn félanonim technikat alkalmaztam, gy a résztvevsk
doénthettek neviik szerepeltetésérél, de arr6l nem kaptak informaciét, hogy melyik véle-
mény kihez tartozik. A delfi médszer harom fordulés volt, melyre a fentebb bemutatott
nemzetkozi (Linstone, H.A..,Turoff, M. 1975, Leirman,W. 1998) illetve hazai
(Feketéné Szakos, E. 2002) felnSttképzési kutatdsok adtak a mintat.

A felmérést az elektronikus levelezés lehetdsége kitigitotta, igy Magyarorszagra
fékuszalva, magyar munkanyelven dolgozva Ausztrélidban, Nagy Britannidban, Francia-
orszdgban, Romanidban, Szlovénidban, €l szakemberek bevonasival nemzetkozi
szintlivé vilt. A résztvevék kivélasztdsnal az volt a cél, hogy a szakértdi csoportban
vegyenek részt a feln6ttképzés és a civil szektor elismert szakemberei és legyen jelen a
kormdnyzati dontéshozdk kore is.

6.3.2. A résztvevék névsora

Dr. Baka J6zsef

Dr. Bartal Anna Mdria
Bné dr. Gelencsér Katalin
Borbath Erika

Dr. Bédi Gyorgy
Brachinger Tamés

Briill Edit

Dr. Czike Klara

Csaky Rozalia

Dané Tibor Kalman
Kati Evans

Feketéné dr. Szakos Eva
Dr. Garas Ildiké

Giczey Péter

Gonda Valéria

Gyenes Zsuzsa

Hadnagy J6zsef

Dr. Henczi Lajos
Dr. Kélman Aniké
Kepe Lili

Kocsy Ferenc

Dr. Kuti Eva

Dr. Lakrovits Elvira
Lovasné Avaté Judit
Dr. Magyar Mikl6s
Dr. Mérkus Edina
Dr. Maréti Andor
Dr. Martinké Jozsef
Moécz Déra
Nemoda Istvan
Nizak Péter

Nyéki-Kérosy Méria
Dr. Pavluska Valéria
Péterfi Ferenc

Dr. Pethd Laszl6

Pik6 Zsuzsa

Sebestény Istvan
Simandi Szilvia

Dr. Striker Sandor
Szab6né dr. Molnir Anna
Szentirmai Judit

Dr. Szirtes Maria

Tarnai Istvdan

Toth Jozsef

Torok Andras

Urdginé Acs Aniké

Dr. Vercseg Ilona

+ 1f6 (anonimitast kért)

6.3.3. A kutatds menete

A teljes vizsgélat lebonyolitisdra 2007 decembere és 2009 februarja kozote keriilt sor.
Az elsé fordul6 inditasara 2007 decemberében a Nonprofit Képzési Miihely talalkozoéja

adott alkalmat, ezt kévetden levélben (emailben) kértem fel a szakembereket a kozre-
miikodésre, akik 2008 marciusdig adtak esszészer(i, vagy felsorolasszert vélaszokat a
kérdésekre.
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A kérdé6iv kérdései (1. fordulo)

1) Mit ért On az egész életen dt tarté tanuldson?

2) On szerint milyen gyakorlati tudds, kompetencia, ismeret, jdrtassdg, készség, attitiid
sajdtithaté el
a) a civil aktivitds, a tarsadalmi részvétel sordn?

b) a nonprofit szervezet mitkddtetése sordn?

3) A civil-nonprofit szervezetek esetében milyen célokat, elképzeléseket tart kbvetenddnek
a felnbttképzés teriiletén? On szerint milyen szerepe lebetne a civil-nonprofit szervezeteknek
az egész életen dt tarté tanuldsban?

4) Milyen intézkedésekkel lehetne e szerepvdllaldst segiteni?

A vilaszok alapjin az eredmények statisztikai és tartalmi Gsszesitése utdn keriilt sor a
masodik forduléra 2008 madjusa és szeptembere kozott, ugy hogy a résztvevék az elsé
kérddSivre, a hirom esszészer( kérdésre adott valaszokat (1, 3, 4.) is megkaptik teljes
terjedelemben, egybegytijtve. A mésodik kérdésre felsoroldsok éreztek, ezért a misodik
forduléban ezek rangsoroldsara, értéksorrend feldllitdsira tettek javaslatot a szakértSk.
A felmérés soran arra is irdnyulta kérdések, hogy megitélésiik szerint valtozott-e véleményiik a
t6bbi vélasz elolvasisanak hatasara.

A harmadik forduléra 2009 februdrjara keriilt sor, mely az eredmények kozlésén tul
egy utolsé visszacsatolasi lehetdséget kinélt fel. Az adatok feldolgozdsa kvalitativ és
statisztikai modszerekkel (atlag-, szords- és gyakorisagszamitasokkal, kereszttabla elem-
zéssel, korrelaciészamitdssal és klaszteranalizissel) tortént, SPSS szdmitdstechnikai
szoftver segitségével.

6.4. F6bb kovetkeztetések, javaslatok

6.4.1. Szakértdi vélemények az egész életen dt tarté tanuldsrél

Az egész életen it tart6 tanulds filozofidja a pedagbgus-andragégus szakma elméleti
szakemberei és a résztvev szakemberek szamara elfogadott paradigméva vilt. A résztvevd
szakemberek 4ltal adott definiciok kozel fele az uniés dokumentumokban megfogalmazott
ismérvekhez allt kozel. Tobben kiemelték, hogy nem csak a munkaerd-piacra val6 alkalmassa
tételt értenek a fogalmon és nem csak iskolarendszer(i képzést, ugyanakkor a résztvevék
nagy hényada a szakmai képzéseket, a szakmaspecifikus tanulast, az at- és tovabbképzéseket,
a munkaerd-piaci alkalmassé tételt hangsilyozta az egész életen 4t tart6 tanulds esetében.
Volt, aki a fogalom elhasznal6désara, tilzott hasznélatira hivta fel a figyelmet.

Az egész életen 4t tart6 tanulds megfogalmazasara az elsé kérdés iranyult, s minden
résztvevé megvélaszolta a kérdést. A résztvevk tobbsége ismerte a nemzetkézi definicidkat,
tobben ennek megfelelden fogalmaztak, volt, aki utalt is valaszdban az Eurydike kutatasra.

Az élethosszig tarté tanulds kapcsin a legtobbet emlitett fogalmak: élet (79), tanulds
(68), 1j (29), képzés (27), egyén (22) tdrsadalom (21), ismeret (21), munka (15), tudds (15),
fejleszt(és) (15), formdlis - nemformadlis - informdlis (14), oktatds (10).

Gyakran emlitett fogalmak: munkaerd-piac(9,) kozosség (9), tapasztalat (9), készség (8),
Cél (7) alkalmazkodds (7), kihivds (6, )szakma (6), gazdasdg (5).

Tébbszor emlitett: nyitottsdg, kényszer, felelésség, szocializdcio.
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A vélaszaddk kozel fele szerint az élethosszig tart6 tanulas fogalma kozel all az eurépai
uniés dokumentumokbdl ismert definiciokhoz, azaz ismeretek, készségek, képességek
megszerzésére irdnyul, mely az egész életet atfogd, formélis, nemformalis és informélis
tanulas teriileteire, egyes megfogalmazasok szerint a szocializiciéra kiterjedd tanulasi
folyamatot jelent, mely el8segitheti az egyéni és tarsadalmi életcélok elérését, a harmo-
nikus élet megvaldsitasit. ,Az egész életen at tartd tanulds fogalmén az egy adott életsza-
kaszban kiilonb6z6 formédban valé tanulasi, miivel6dési tevékenységet; valamint az életit
sordn folytatédé kiilonbozd szintii tanuldsi tevékenységeket értem. Az egész életen at
tarté tanulds fogalmédban a tanulds fogalmat igen tigan értelmezem, amelyben az infor-
malis, nonformalis és formilis keretek kozott elsajatitott ismeretek, értékek, készségek
fejlesztése egyarant fontos.” Vagy egy komplexebb megkozelitést szemléltet az aldbbi
vélemény: ,Az egész életen 4t tart6 tanulds.: minden olyan tanuldsi folyamat, amely
kedvezd lehet, az ember mint személyiség illetve mint emberi eréforras fejlédésére.
Kozponti eleme az empowerment. Az életen at tarté tanulds a ,természetes” tanuldsi
folyamat beépiilését jelenti a mindennapi életbe, ,alapja és miikodtetSje .a fejleszthetd
életkészség, (tanulds) mely az iranyitott személyiségbdl onirdnyitott személyiséget alakit
ki. A cél a folyamatos fejl6dSképesség kialakitdsa és fenntartasa a valtozds, alkalmazkodas
tanulds folyamatinak biztositasival. (...) Az egyéni érdek és a szervezeti érdek kozotti
harménia megkeresése, megfelel6 motivaltsig kialakitdsa, eréterek megismerése, és
felismerése.” Volt, aki kifejezetten az iskolarendszeren kiviili voltit emelte ki: ,Az egyén
lehetSsége, képessége és szandéka, hogy gyerekkoritdl egész élete sordn rendszeresen
részt vegyen kiilonb6z4 tanuldsi formakban. Szerintem déntSen nem az iskolarendszerhez
kotott, hanem kozosségi keretek kozott zajlik (csalad, barati kor, munkahely, stb.) Nem
kizarolag oktatispolitikai hatdskor, irdnyitasi sziikséglete dtfogja a tarsadalmi, gazdasagi
szféra egészét.”

Tobben kiemelték, hogy nem csak a munkaeré-piacra valé alkalmassa tételt értenek
a fogalmon és nem csak iskolarendszeri képzést. ,Az egész életen 4t tarté tanulds
(bolcs6tdl a sirig) tart6 életkori dimenziéhoz mindig hozzaértem az élet minden teriiletére
terjedd tanuldst, tehat a szakmai at- és tovdbbképzésen kiviil az egész személyiség jobb-
léte érdekében folytatott életmindségjavité funkciot betdltd formalis — nemformalis és in-
formélis tanuldst.” A résztvevék 17%-a viszont a szakmai képzéseket, a szakmaspecifikus
tanuldst, az at- és tovabbképzéseket, a munkaers-piaci alkalmassa tételt emelte ki az
egész életen at tart6 tanulds esetében. ,LLL=a gazdasig 4ltal motivilt, az egzisztencia
megteremtéséhez sziikséges kompetencidk megszerzése, melybdl szinte teljes egészében
hianyzik a felndttnevelés és az esélyesitési funkcié (tehdt meglehetdsen szegregild,
»pénzalapt”, a tirsadalmi szakadékot mélyits tendencia=aki elél van meg elSbbre
juthat, aki hitul van, annak hitravetettsége nd).” Volt, aki mindossze tgy definialta
»allandé tovabbképzés”, vagy a gazdasigi megkozelités feldl kozelitette meg témankat.
»A humin erdforrds birtokosa (munkaerd) dlland6an létez folyamatként éli meg az
at- és tovabbképzéseket, tekintettel a humdn eréforrds minéségére.” Tobb résztvevd a
gazdasagi, egzisztencidlis motivicidkat, a ,kényszert” is emlitette valasziban. ,A folya-
matosan és egyre gyorsabban véltoz6 kornyezethez valé alkalmazkodas mint kényszer és
lehetéség.” A valaszadok kozel 20%-4dnak megfogalmazasaban a kihivasokra, megfelelésre,
alkalmazkoddsra val6 képességre, képessé tételre és a nyitottsagra, kreativitisra keriilt a
hangsilyt. ,,Az egész életen 4t tarté tanulds célja, hogy az egyén mindig képes legyen
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megfelelni a vele szemben tdmasztott kihivdasoknak és kovetelményeknek. A kihivasok
érkezhetnek a tarsadalom fel$l, adédhatnak az egyén munkaerd-piaci életttjabol, érdek-
16désébdl vagy tirsadalmi tevékenységébdl”. Mds szerint ,MindenekelStt megtanulni
alkalmazkodni a koriilottiink robogé vildg gyors valtozasaihoz. Ehhez sziikséges mar az
6vodaban-iskolaban elkezdeni megtanitani azt, hogy hogyan tanuljunk.” Egy szakember
Gszintén észrevételezte, hogy keriili az egész életen 4t tanulds fogalom ,felelStlen, tartalom
nélkiili hasznalatat”, mert kiiiresedett a jelentése. A politika hasznalja, ,,szépen hangzik,
de nincs mégotte program”, nem valésul meg Magyarorszidgon. Ezzel a véleménnyel
szinkronizal egy masik szakérté megfogalmazdsa: ,,Az egész életen 4t tart6 tanulds azon-
ban /.../ akkor lesz valésdgos gyakorlat, ha rendszerré vilik, vagyis az egyes részek
egymist készitik el6. Igy példaul a felnétrek tobbsége nem lesz tanulni, mivelSdni akard,
ha fiatal korukban az iskola nem teszi nyitottd Sket a problémak vizsgalatira, s nem
fejleszti ki benniik a rendszeres tdjékozodas igényét. A mésik kovetelmény, hogy az egész
életen 4t tart6 tanulds sziikségességét nemcsak emlegetni kell, hanem azt is meg kell
fogalmazni, hogy a gyakorlatban mit lehet és kell tenni ezért. Es errél sokszor, sokféle
formaban kell tajékoztatni az embereket, hogy magatdl értetédévé valjék, ez korunk
mellézhetetlen kovetelménye. S hogy elérhetdk legyenek a rendszeres tanulds, mivel6dés
alkalmai, a civil szervezeteknek kellene ezeket az alkalmakat megteremteni, 4llandéan
miikodd tanulasi kozpontokkal, vidéken legaldbb is kistérségi kézpontokban.” Ugyanakkor
volt, aki igy fogalmazott: ,,A tanuldst élettevékenységként értelmezem.” Mas is hasonléan
markansan: ,A tanulds nélkiili 1ét vegetalds.”

A kutatas kezdetén azt feltételeztiik, hogy valamiféle vita alakul ki a résztvevsk kozott.
Erre nem keriilt sor, viszont egy figyelemremélt6 észrevétel érkezett.

»Noha eddig is elfogadtam, hogy a nem szandékos ,,természetes tanulds” is tanulds,
az meglepett, hogy a vélaszol6k kézott milyen sokan hangsilyozzak ennek az elismerését.
Ez arra késztetett, hogy alaposabban vegyem fontoléra, ez milyen mértékben azonosit-
hat6 a tanulassal. Ugy gondolom, hogy nem minden élmény, tapasztalat, informéci6, ami
ér benniinket, 6nmagaban tanulés. Kell hozza az egyén tudatos viszonyuldsa, amelynek
eredményeként valami megvéltozik benniink. Ha csak a meglévé felfogdsunkat tartositjak
ezek, akkor ez a hatés aligha nevezhet$ tanulasnak. Hasonl6 a helyzet egy kulturalis
eseményen valé részvételnél vagy valamilyen gyakorlati tevékenység végzésénél. Az
esemény mechanikus tudomasul vétele, a tevékenységben alkalmazott mozzanatok rutin-
szer(i végzése semmivel sem bdviti az egyén tudasit. Nehezen nevezhetd tanuldsnak az,
ha valaki kétségbe vonhatatlan evidencidkban gondolkodik, s a problémit receptszerti
eljarasokkal akarja megoldani.

Persze, tény, hogy az ember akaratlanul is valtozik egész életében, és nemcsak testi
értelemben, hiszen a benniinket ért benyomdsok hatnak rank, ahogy feldolgozzuk azokat.
Am, ha ezt a valtozést is tanuldsnak tekintem, akkor egyrészt semmit sem kell tenni az
egész életen 4t tartd tanuldsért, mert az spontdn amagy is megtorténik, méisrészt kijelent-
hetd, hogy midta ember él a Foldon az élethosszig tart6 tanulds megvalésult. Még arra
is hivatkozhatunk, hogy az atélt események egy része megmarad az ember emlékezetében,
tehat ez is bizonyitja, hogy gyarapodik az ember tudasa. Ezek a kovetkeztetések arra
figyelmeztethetnek, hogy pontosabban kellene meghatdroznunk, mit is értiink tanuldson
és mit nem, és az élet kiilonbozd helyzeteire valé reagalasunk milyen értelemben sorol-
hat6 a tanulds fogalma ald.”
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6.4.2. A civil szervezetek a kozisségi tanulds megvaldsitéi

A kvalitativ felmérésen alapuld kutatds egyértelmtien bizonyitotta, hogy a civil-non-
profit szervezetek az informdlis tanulds helyszinéiil szolgdlnak, a szervezetek a kizisségi tanulds
megualdsitéi. A személyiség egészét érintd tanulds az attitidok, értékek, jartassagok és tudas
elsajatitasa napi tapasztalatokon és a kornyezetiinkben végbemend hatasokon keresztiil megy
végbe (Coombs, 1973). Az informdlis tanuldsnak két teriiletét emlitették a szakértdk, a civil
aktivitashoz, a nonprofit szervezetek miikodtetéséhez kothetd tanuldst, mely sokszor spontin
tanulas, de nem mondhat6 szervezett tanuldsnak, inkabb ,,munkavégzéshez”; tapasztalati tanu-
lashoz kapcsolédik. Masrészt az egyéni, 6nall6 tanulast, az 6nképzés (ide sorolva a ,,csoportos”,
kozosségfejlesztd képzéseket), melyek tudatosabb tanulasi folyamatot jelentenek, még ha nem is
mindig kothetdek meghatérozott célokhoz. Az informélis tanulds tirsas, személyes kapcsola-
tokhoz kothetd, fontos szerepe van benne azoknak az egyéneknek, akik szivesen megosztjak
a tudasukat, képesek ezek ataddsara, tandcsadasra. Nem véletlen, hogy a tarsas kapcsolatok és
az egyiittmiikodési készségek és képességek emlitése olyan gyakori volt a felmérésben. Mig
a formalis tanulasra a linearitas, az elérehaladas a jellemzd, addig az informélis tanul4s inkdbb
mozzanatosan, kiszimithatatlanul jelenik meg az ember életében. Sokszor jellemz6 ra az dtadott
tudaselemek rendezetlen modja, toredékessége (Tot, E. 1998, 2005). Eléfordulhat, hogy azilyen
autodidakta médon elsajatitott tanulds esetében a tudiselemek szakadozottan vannak jelen, ez
adddhat a kiilonbozé munkafazisok egyes részeinek végzésétdl, az dtadé nem szakszer( techni-
k4jabol vagy a gyors és spontan elsajatitasbol. Ebbdl eredhet ugyanakkor a civil szervezetek 6n-
kénteseinek amatdrizmusa is, ami szerencsés, esetekben célzott ismeretszerzéssel is kiegésziil.

A vizsgélat sordn bizonyitotta valt, hogy a civil aktivitds révén — els6dlegesen egy
nonprofit szervezet miikodtetése sordn — spontdn médon szocidlis és dllampolgdri, kom-
munikdcios, vdllalkoz6i kulcskompetencidk sajdtithatéak el, melyek timogatasat az Eurépai
Uni6 dokumentumai kiemelik (2006/962/EK).

A felmérésben részt vevd szakemberek szerint a civil aktivitds soran els6sorban az
egyiittmiikodés technikai sajatithatéak el, megismerhetd a civil tirsadalmi élet, a tirsadalmi
folyamatok, fejlédik a kommunikacids képesség, 4téljiik a kozosségi élményeket, és képesek
lesziink azok fejlesztésére, elsajatithaté az érdekeink képviselete, jartasak lesziink a
problémak kezelésében. A civil tirsadalmi lét noveli a felelGsségérzetet, a tanuldsi képes-
séget, a konfliktuskezelést, az onismeretet, cselekvési technikak elsajatitasira tanit és
megérteti az 6nkéntes munka dromét.

A civil aktivitds olyan 6nérvényesitéshez sziikséges kompetenciakat fejleszt, mely az
egyén boldogulasat segiti el az élet mas teriiletein, és amely a kozosség, a tirsadalom
jol-1étét szolgélja, mely erdsiti a szolidaritast. A felmérésben a vilaszadok egyetértése a
kovetkezd kompetencidk elsajatithatésdgaban volt a legnagyobb (a sorrend szerint):
konfliktuskezelés, problémak kezelése, tanulasi képesség, felelGsségérzet. érdekek kezelése,
Onkéntes munka, civil cselekvési technikak, dnismeret, szervezékészség, kulturalis rugalmassag,
kozosségi élmény és gondolkodas.

A valaszadok kozott egyetértés mutatkozott abban, hogy a nonprofit szervezetek
muikodtetése a kovetkezd kompetenciakat fejleszti (a felmérésben kialakult sorrend szerint):
felel@sségvillalas, vezetési kompetencidk, a valtozasok kezelése, problémamegoldas, szerve-
z6készség, palyazatirds-projektmenedzsment, kommunikéciés technikak, dontéshozatal,
kreativitas, a szervezet miikodtetésével kapcsolatos gazdalkodasi ismeretek, kozosségfej-
lesztés, jogszabélyok ismerete.
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6.4.3. A civilek feladatai

A kutatis rdmutatott arra is, hogy melyek jelenleg a legfontosabb feladatok a civil-nonprofit

szervezetek szdmdra az életen dt tarté tanuldsban. Ezek felsoroldsszertien:

e A civil tirsadalom erdsitése, civil szerepvallalds novelése

e Tanulds-mddszertani segitségnyijtas, ,,tanulds tanulasinak” biztositasa

o Kozosségi élmények dtaddsa, kozosségszervezés és — fejlesztés

*  Allampolgéri képzések szervezése, a demokrécia tanuldsa, a demokratikus kozélet,
tarsadalom miikodésének megismertetése

*  Alokilis gondolkod4s megvaldsitasa, helyi igények felmérése és kielégitése, felndttkép-
zéshez kapcsol6do egyéb szolgéltatds nydjtasa

* Egyiittm(ikodés, egyiittélési technikak, csoportmunka, network elsajtitasa

* Nyitott képzések, nyitott gondolkodds megteremtése

o Attitid- és tudatformél4s, magatartdsi normék tanulésa, a kulttra véiltozasanak eldse-
gitése

o Készség és képességfejlesztés, kompetencidk bévitése (altaldban)

e Civil-nonprofit szakértdi utanp6tlas képzése, civil ismeretek dtaddsa

*  Onkéntesek, tagok képzése

* A hatrdnyos helyzett, ,leszakad6” rétegek képzése (id6sek, munkanélkiiliek, fogyatékkal
él6k stb.)

6.4.4. A sziikséges intézkedések, egyiittmiikiodések

A szakértdk megfogalmaztik, hogy milyen jovébeni intézkedéseket, milyen kormdnyzati és

civil egyiittmiikodéseket, milyen konkrét lépéseket tartanak leginkdbb sziikségesnek. Ezek az

alabbiak:

o A felndttképzés timogatasi rendszerének atgondolasa

»  Onkéntesség elismerése

e A biirokricia csokkentése (altaliban)

e Oktatasi rendszer rugalmasabbi tétele

* Finanszirozis novelése, a felnSttképzéssel foglalkozé civil-nonprofit szervezetek erdtel-
jesebb timogatasa

e Civil szervezetek szdmara a felnSttképzési palyazatok novelése (pl. NCA képzési ke-
retén beliil)

o Felndttképzési akkreditacié biirokracidjanak egyszertsitése

e Felndttképzésben a szektorsemleges feltételek biztositasa

* Informalis, nemformélis tanul4s elismerése, a mérési rendszerek kidolgozasa

e Tavmunka, részmunkaidd timogatdsa (civil szervezeteknél)

+  Allampolgéri ismeretek tanitasinak elkezdése mar gyerekkortol, a kozoktatdsban

e Civil szervezetek felndttképzési akkrediticidjanak timogatdsa, a minéség mérésének
atgondolasa
A fenti kovetkeztetések mellett a kutatds azon célja is megvalésult, hogy demokratikus

pdrbeszédet alakitson ki felnbttképzéssel és nonprofit ismeretekkel foglalkozé szakérték, civilek

és kormdnyzati dontéshozdk, elméleti kutaték és gyakorlati megvalésiték kézott. A

kutatas részvevsi nem tudhattik, kinek a véleményével azonosultak, mentesiiltek az eset-

leges elSitéletektsl. A kutatds eredményei, a javaslatok az eredeti szindéknak megfeleléen

a szaktarca illetékes munkatarsaihoz is eljutottak.
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A szakért6k arra hivtak fel a figyelmet, hogy a civil szektornak énvizsgalatra is sziiksége
lenne, a tanuldst 6nmagukon is kezdhetik a szervezetek képviseldi, a civil szervezetek
mindsitése 6nmaguk feladata is lenne.

A kutatds megerdsitette azt a nézetet, hogy nem elegendd pusztin miikodtetésének
technikéit elsajatitani (gazdalkodas, pélyazatirds, szervezdkészség, menedzserismeretek,
marketing stb.), mert a szervezet nem ettdl vélik civillé. Tanulni kell a demokrdcidt is, a
szervezet ommagdban még nem demokratikus, a benne 1évé emberek, az egyének gon-
dolkoddsmédja, a kozosségi értékei tehetik azza.

6.5. Szakképzési programok

A kutatds tapasztalatai pedagogiai program formdjdban is tdrgyiasultak. A kutatisban részt-
vevs szakemberek megfogalmaztik, milyen ismereteket, készségeket lehet elsajatitani a civil-
nonprofit szervezetek miikodtetésekor, ezen kompetencidk ataddsa nélkiilozhetetlen a
szakmai képzések sordn. Ezeket hasznositottuk a Nonprofit Képzési Mihely tagjaival,
a Kozosségi-civil szervezd felséfoka szakképzési program szakmai és vizsgakovetelményeinek

kidolgozasakor, illetve az OKJ-ben mar 1998-6ta jelenlévé Nonprofit menedzser szakképzési
program megtjitdsakor.

6.6. A kutatas eredményei

A delfi vizsgélat egyik célja a kiilonbozd vélemények iitkoztetése, a szemléletformalas, az
egylittmiikodés lehetGségeinek felmutatisa volt. A kormanyzati résztvevék bevondsival
sikeriilt kozelebb hozni a civil tigyekkel és a felnSttképzéssel foglalkozé szakemberek és a
dontéshozok véleményét. Olyan férum jott létre, mely természetes koriilmények kozott
nem biztos, hogy megvalésult volna. A kutatas egyik hozadéka, hogy a megfogalmazott
intézkedési javaslatok a formal6dé jogszabélyok, vagy médositasok soran esetenként meg-
hallgatast is nyertek. A biirokréicia csokkentésére vonatkoz6 észrevételek példaul megerd-
sitették azt a korményzati szindékot, mely a felnSttképzés bejelentésének egyszertsitésére
és az akkreditacié adminisztracidjanak egyszertsitésére iranyult.

A delfi kutatdsban valé részvétel, a kozos gondolkodas, a konszenzusteremtd folyamat
dnmagaban is egy tanuldsi folyamatnak tekinthetd.
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7. OSSZEFOGLALAS

mikor a tudds terjed Gszinte az akarat.

Amikor az akarat 8szinte a jézan ész uralkodik.

Amikor a jézan ész uralkodik kimiivelt az egyén.

Amikor az egyén kimiivelt 6sszhangban él a kozdsség.

Amikor a kozosség dsszhangban €l jol kormdnyozhaté az orszdg.
Amikor az orszdg jol kormdnyozhaté békesség honol mindeniitt.
Konfuciusz

Konfuciusz (i.e. 551-479) iizenete dsszecseng munkank céljaival. frasunkban a tan-

ulds egyénileg megszerezhetd utjai mellett, a kozosség és a tanulas, az egyén és tar-
sadalom kapcsolatrendszerét vizsgaltuk, arra rimutatva, hogy az egész életen 4t tart6 tan-
ulas filozéfidjanak megértése nélkiilozhetetlen az egyén boldoguldsihoz. A civil-non-
profit szervezetek, a nemformalis és informalis tanuldsi kozeget biztositva nagymértékben
hozzajérulnak a demokracia tanulasihoz, a tudatos allampolgdri 1ét kialakitasihoz. A civil
szervezetek a tapasztalati tanulds szinterei, a civil kurdzsi 4t6rokit6i.

Kutatdsunk sordn egyrészt értelmeztiik az egész életen dt tart6 tanulds széles korben
eleterjed fogalomainak haszndlatdt. A terminolGgiai kérdések tisztizdsibam minden
esetben kitértiink a civil szektor jelent8ségére és a nonprofit szervezetek szerepére, mint az
egész életen 4t tart6 tanulds a formalis programok mellett, a nemformalis tanulds és
az informadlis tanulas egyre jelentSsebb terepe. Dolgozatunk célkittizése a civil szervezeteknek
a nemformalis és az informalis tanuldsban betoltott szerepére irdnyult. Az elméleti elemzést
kovetSen a nonprofit szervezetek dltal inditott nemformadlis tanuldsi tevékenységeket, képzéseket
kvantitativ modszerekkel, illetve kérdbives felméréssel, valamint kvalitativ mélyinterjiis
médszerrel vizsgdltuk. A civil szervezetekben megvalésuld informaélis tanulds mérésére a
kvalitativ delfi mddszert alkalmaztuk, mely lehetévé tette a megkérdezett szakemberek
véleményének feltirisa utan konszenzuson alapul6 javaslatok megfogalmazdsdt és bizonyos
cselekvési irdnyok megjelolését is.

7.1. Az egész életen at tart6 tanulds programja a kutatas tiikrében

Az egész életen 4t tarté tanulas filozofidja tekintetében elmondhatd, hogy nemesak foglalkoz-
tatdsi célok allnak az oktataspolitikai dokumentumok és a tanulds kézéppontjaban, az egész
életen 4t tart6 tanulast egyuttal az egyén boldoguldsanak, a teljes élet megvaldsitasanak és a
részvételi demokracidkban kivanatos aktiv allampolgarsag eszkozének is tekintik.

Az oktataspolitikaval foglalkozé nemzetkozi szervezetek (UNESCO, OECD, Eurépai
Uni6 stb.) altal kiadott és elfogadott nyilatkozatok, dokumentumok, cselekvési tervek
deklaraljak az egész életen at tartd tanulas filozofidjat, s a stratégiai céloknak megfeleléen
aktualizaljak cselekvési terveiket a tanulds timogatasinak {6 elveirdl. A holisztikus szemlélet
dokumentumok a gazdasagi célok mellett a tirsadalmi és az egyéni érdekeket is megfogalmazzak,
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az adott dokumentumot kiadé szervezet szellemiségének és célkitizéseinek megfeleléen. Az
Eurépai Unié tagorszagai altal elfogadott dekrétumok a foglalkoztataspolitikai célok melléren-
deltségében a demokratikus berendezkedéshez sziikséges llampolgéri kompetenciak elsajati-
tasat varjak az egész életen at tarté tanulds megvaldsitasatol.

Magyarorszigon — kiiléndsen az eurépai unids tagsig kovetkeztében — az egész életen
at tart6 tanulds filoz6fidja a pedagégus-andragbgus szakma elméleti szakemberei sza-
miéra elfogadott paradigmavd valt. A deklaralt elvek és azok gyakorlati megval6sulasa
kozott azonban meg nem felelés tapasztalhaté. Az egész életen at tart6 tanuldsrél 2005-ben
kidolgozott kormédnystratégia még az eurdpai iranyelveknek megfelelen késziilt. A
tdmogatasi rendszer azonban mar a foglalkoztatdspolitikai célokat helyezi elétérbe.
Az oktataspolitikusok hasznaljak az élethosszig tart6 tanulas fogalmat, de a filozofia egésze
mar nem all a programok és a tdmogatési politikik mogott. A kutatdsban részt vett
szakemberek erre tobbszor is felhivtak a figyelmet. Am nem csak a célkitiizés tiinik
dnkorltozénak, hanem megvaldsitasa is, igy nem véletlen, hogy a hazai gyakorlat szinvonala
elmarad az Uni6 orszigaitl. Mind az Eurostat — dolgozatban bemutatott 2004. évi adatai
—, mind a CEDEFOP legutébb végzett felmérése, a Citizen’s views on lifelong learning in
the 10 new Member States — A 10 1j tagorszagban 4llampolgarainak nézete az egész életen 4t
tart6 tanuldsrél a (Cedefop 2008) azt mutatja, hogy Magyarorszag az utolsék kozott all a
tanulési aktivitds és a tanulds hasznosulasanak megitélése tekintetében is.

7.2. A kozosségi tanulas

Az egész életen 4t tarté tanulds szakirodalménak elemzése és a megkérdezett szdmos
elismert szakember véleményének feldolgozasa utan hipotézisiink bebizonyosodott: a civil
tdrsadalom jelentds mértékben jarul hozzd a tanuldshoz. A kutatds eredményeképpen
javaslatot tesziink a tanulds jelent&ségének elismerésére és a kzdsségben, a szocializacids
folyamatokban és a civil szférdban végbemend tanulds bemutatisira. Az ismertetett
bemutatott kanadai kutatdsok felhasznalasaval (CCL 2007) egy kozosségi tanuldst meg-
jelenité modell beillesztésére tettiink kisérletet, a vildgfa dijrarajzoldsa és értékvildgdnak
adaptdldsa segitségével.™ A vizuilis-szimbolikus megragadis, tgy véljiik, témank lényegét
is jobban megyvilagitja.

Egyetemes szimb6lum a vildgfa. Minden természeti nép, minden mitolégia magéénak
érzi a fent és a lent vildgat osszekots, a gyokereivel a foldbe kapaszkodd, mig lombkoro-
najaval az égbe tord, vastag torzsével dllanddsagot megjelenitd novényt. A természeti né-
pek vildgaban ugyantgy megjelenik, mint az ékori egyiptomi allandésigot jelents dzsed
oszlopaként, a keresztény kultirkérben a tudds fajaként vagy a magyar kultira életfa
motivumaként. Minden ember szdmara életet jelent: gyiimélcse téplal, a fija ajtonk s
asztalunk, a nap arnyékét vagy a tliz melegét adja. A t6lgyfa bolcsétdl az akacfa koporséig
jelen van népdalainkban. A népmesei égig éré fit megmaszva vagy a Genezis almafdjanak

18 A grafikus munka Garami Mdria, a Nagymarosi Képzémiivészeti Egyesiilet miivész-vezetdjének
alkotasa alapjan késziilt, onzetlen segitségnytjtasat eziton is koszonjiik. A szép grafikdt — sajnélattal — a
didaktikus elveknek megfelelGen egyszertsitettiik le.
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gyiimolcsét leszakitva jutunk el a tuddshoz. Mind az égig éré vilagfa, mind a tudés fa
keresztény toposza megjelenik kulttrankban, de megszemélyesitik a fat Petdfi dalai, Arany
elégiai vagy Jozsef Attila szdmos verse is.

A kozosségi tanulds modellje magaba foglalja a formalis, a nemformalis és az informalis
tanulas elsajatitdsanak lehetGségeit, a tanulds forrasvidékét és az eredmény hasznosulasit.
Erthet6vé, befogadhat6va teszi azok szaméra is a megértést, akiknek a szovegolvasas nehézséget
jelent. Az életfa, 6sszekoti a négy elemet: a foldbe kapaszkodé gyokerei szividk a vizet, az dgak
a nap tiizét felhaszndlva megtisztitjak a leveg6t. A tanulés forrasat és forrasvidékét adja sajat Gstu-
dasunk és autodidakta tanuldsunk és a szocializdci6, mely sordn személyektdl és a kulturélis
értékekbdl is tanulunk. Ahogy a fa gyokerei felszividk a nedvességet a f6ldbdl, agy szerezhetjiik
meg a tuddst a csaldd, a kozosség, a kornyék, a nemzet és mas népek, nemzetek tudasabol, de
tanulunk az &seinktdl, a természettdl, a tradici6inkbdl és tinnepeinkbdl, valamint a nyelvi
kultarabol. Az igy elsajatitott értékek jarulnak hozza a fa térzsében dbrazolt tarsas jol-léthez,
a lombkorondban megtestesiilé gazdasagi, szocidlis, kulturélis és spiritualis, valamint politikai
jol-léthez. A fa éltetd melegét és a fényt a nap adja, a sugarai altal a tudds megszerzésében
gondoskodok, vezetSk terelgetik az egyént, a sziil6k, a tandrok, az idések, illetve a tandcsaddk,
mentorok, segit6k. A tanul4s folyamatat, a formalis- nem formélis vagy informalis tanulast a fa
évgylirtiiben mérhetjiik, mely nem minden évben egyforma nagysigi. Az 4brat pedig a teljes-
ség és tokéletesség kore fogja egybe, igy valosul meg a gnézis, az igazi tudas. A fa virdgzisa,
gylimolcsérlelése, lombhullatisa és téli alvo allapota egyben a természet megijulasinak, a halal
legy6zésének és a feltimadasnak szimbdluma. (10. sz. dbra kivetkezd oldalon).

7.3. A civil-nonprofit szervezetek szerepe a felnéttek tanulasaban

A civil-nonprofit szervezetek jelen vannak a felndttképzésben a formalis és a nemformalis
tanulasi szintereken is, de szerepvéllalasuk jellemz&en az iskolarendszeren kiviili tanulasban
manifesztilodik. Részben igazolddott az a hipotézisiink, hogy jelentds szerepet toltenek be
a nonprofit szervezetek a felndttek tanuldsiban, a felnSttképzésben regisztralt 14-15 szédza-
lékos szervezetszimnal azonban nagyobb ardnyt vartunk. A KSH kifejezetten felndttoktatasi
céllal miikodd szervezetként mintegy 400 organizaciot tart nyilvan, a feln6ttképzésben
viszont kozel 900 szervezetet regisztriltak. Ugyanakkor a két kor nem jelent teljes atfedést.
Ennek tobbféle magyarazata is van. Az egyik, hogy sokan nem tudnak arrél, hogy tevé-
kenységiiket a felnSttképzési torvénynek megfelelGen be kell jelenteni, sok szervezetnél
a feln6ttképzés pedig nem fStevékenység, hanem az egyéb tevékenység természetes
velejardja. Sok iskolarendszert képzésben miikodd pedagdgus nem ismeri a felnSttképzés
szabélyozasat, igy az altaluk vezetett szervezetek nem tudnak megfeleld szinvonalon
miikodni. E mogott az andargdgiai ismeretek hianya, amatdrizmus, tudatlansig, hanyagsig
is 4llhat. M4srészt vannak, akik nem kivannak a felndttképzési torvény hatalya ald tartozé
tevékenységet folytatni, mert az sok és meglehetdsen terhes adminisztraciéval jar, még akkor
is, ha a szervezet nem folytat folyamatos felndttképzési tevékenységet. Az dlland6 likviditasi
gondokkal kiizdé képzSk nem képesek szakképzett alkalmazottat felvenni az adminisztracids
feladatokra. Ezért képzéseiket sokszor kulturalis, kézmiivel8dési vagy szocidlis tevékenységként
fogalmazzik meg, igy a szabadegyetemnek, mivel$dési célii programok vagy személyiségfej-
leszt8 szocidlis szolgéltatdsok résztvevSivel nem kell felndttképzési szerzédést kotni, nem
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10. sz. dbra. A kozosségi tanulas életfa-modellje

kell képzési programot megvaldsitani, és azokr6l nem kell folyamatos statisztikat el6allitani.
A vizsgélat nem vért és akaratlan kdvetkezménye az lett, hogy a nem szabalyos mitikodést
fedte fel, melyet jorészt maga a szabalyozés idéz eld. A kutatds igy rimutatott a szabalyozas
nem megfeleld voltra is.

A regisztralt képzok célja a mindségbiztositisit jelent§ akkrediticié megszerzése,
kiilonosen, amidta a felnSttképzési céla allami és unids tdmogatisokat csak az ezzel
rendelkezék nyerhetik el. A program vagy intézményi akkrediticiéval rendelkezdk jellemzGen
piaci szolgaltatdsokat nytjtanak vagy olyan képzéseket, melyekre 4llami timogatést
tudnak szerezni. A felmérésben részt vett, a létbizonytalansigban alkalmazkodasra kényszeriilt
szervezetek tobbségében szakmai képzéseket szerveznek. A hagyomdnyos altaldnos
miiveltségi vagy allampolgari ismeretek elsajatitasit hattérbe szoritjak.
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Nem igazolédott az a hipotézisiink viszont, hogy a nonprofit szervezetek sajdtos
modszereket alkalmaznak. Altalanossagban nem beszélhetiink médszertani djitésrol, bar
sok szervezet nyitott az eur6pai médszerek adaptaldsira és megvaldsitasira, mégis inkabb
a kis megrendelésbdl, vagy a képzés tartalmabol adodo személyesség, avagy a szolgaltatasok
hazhoz széllitisa a gyakran tapasztalt jelenség. A képzSk maguk is gy vélik, a véllalkozisi
szféra alkalmas(abb) az 1j technikai fejlesztések megvalGsitisara, noha a mddszertani kulttira
nem azonosithaté a technikai felszereltséggel. Egy kiilonbozé medialis eszkozokkel jol ellatott
szervezet programjai nem feltétleniil hatékonyak, és viszont: hagyoményos, alacsony esz-
koz-igényli médszerekkel is folytathat egy szervezet didaktikai és metodikai szempontbdl
magas szinvonald és hatékony munkit.

A humanerdéforras vizsgalatira irdnyul6 felmérés eredményeképpen megfogalmazédott,
hogy tartalmi tekintetben olyan szakmai képzések sziikségesek, melyek vezetdi, jogi és
gazdilkodasi ismereteket és képességeket nytjtanak, lehetéséget teremtenek a stratégiai
gondolkodas elsajatitisara.

7.4. A felnéSttek informalis tanulasa és a civil szervezetek

A delfi médszerrel vizsgalt kutatds eredményeképpen igazolddott az a hipotézis, mely
szerint az aktiv civil tdrsadalmi szerep szocidlis, kommunikdcis és vdllalkozdsi kompe-
tencidkat fejleszt. Kiilondsen alkalmas a tarsadalmi folyamatok, a demokratikus értékrend
megértésére, az egylittmiikodési és kommunikéciés technikdk, a konfliktuskezelés elsaja-
titdsara és a kozosségi élmények megtapasztalasira. A szervezetek miikodtetése pedig jogi,
gazdilkod4si, menedzsment ismereteket, képességeket és attitlidoket fejleszt. A kutatas
eredményeképpen arra jutottunk, a nonprofit szakemberek képzésekor a megkérdezett
szakértSk altal fontosnak tartott elemeket kell megvalésitani a képzési program sorén.

A felmérésben a szakemberek ravilagitottak arra, hogy sziikséges a nonprofit szerveze-
teket és a felnSttképzést stijté adminisztricié csokkentése. A véleményt nyilvanitok
egyfajta tanuldst népszertisits és tanulds-modszertani segitségnydjtast is varnak a non-
profit szervezetektdl és azt, hogy a szervezetek mintaként szolgéljanak a demokratikus
értékrend, a civil attittid 4tadésara.

7.5. A kutatas eredményei a 1étez6 civil-nonprofit szakképzési
programok tartalmi meggjitisanak szolgalatiban

A kutatis szimos eredményt hozott a szektor tekintetében. Egyrészt 6sszefoglal6 képet ad a
feln6ttképzési szervezetekrdl, mellyel eddig nem rendelkezett sem a szakma, sem a nonprofit
szektor. A vizsgalattal tudatosan torekedtiink elméleti és gyakorlati ismereteket dsszegezni
a civil szervezetek szimdra, annak tudataban, hogy tobb civil szervezet sajit képzési programokat
indit munkatirsai szakmai felkésziiltségének biztositdsara, szimos felsGoktatasi intézményben
pedig specializicidként, vagy egy-egy tantargy ererjéig szerepel a nonprofit ismeretek tanitasa.
A civil-nonprofit szervezetek miikodtetésére iranyulé ismeretek, kompetencidk megszerzé-
sével allamilag elismert szakképesitést is lehet szerezni. A felsorolt a programokban az ered-
mények j6l hasznosithatéak alapzé jellegiik és aktuélis tartalmuk révén.
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A nonprofit szervezetek korében végzett kutatds eredményei és a delfi felmérés elss
fordul6janak dsszegzése nagy mértékben segitette a frissen alapitott 55 345 03 0000 00 00
azonosit6 szamu kozosségi-civil szervezd felséfoku, illetve a meggjitott 54 345 04 0000 00 00
azonosité szimt nonprofit menedzser szakképzési programok tartalmi gazdagitasat is.

A két kompetencia alapd, moduldris felépitésti szakképzési program mintegy dsszefog-
laldsat adja a kutatds eredményeibdl levont kovetkeztetéseknek, ezért réviden bemutatjuk
a két képzési programot.

A szakképzési programok tananyagfejlesztSjeként és koordindtoraként jelen kutatési
eredményeimet figyelembe véve alakitottuk ki a nonprofit szakemberekkel a képzési
programokat. A kutatis eredményeit — egyebek mellett — azért is épitettiik be a szakképesi-
tési programba, mert a kordbbiaktdl eltérben belefoglaltuk az egész életen dt tarté
tanuldsra valé felkészités kovetelményét a képzésébe, és hangsitlyosabbd tettiik a pdlyd-
zatirdsra val6 felkészitéshez sziikséges és a stratégiai gondolkoddst elésegits projekt-
menedzsmentet minden civil szakember szdmdra.

A meggjult Orszagos Képzési Jegyzékben megjelend szakmak mér kompetenciaalapu és
modulrendszerti tervezésben fogalmazédnal meg. Ennek a folyamatnak a részeként meg-
Gjult a nonprofit menedzser szakképzés és megsziiletett az emlitett kozdsségi-civil szervezd
szakma,

A két, DACUM-modszer segitségével kidolgozott szakképesités, a szakminisztérium
rendeletének megfelelGen, 2009. janudr elsejétdl 1épett életbe. Az OK]J szakképesités szakmai és
vizsgakovetelményei meghatdrozzak egyebek mellett a betdltendd munkateriilet lefrdsat, az
ehhez sziikséges szakmai kovetelménymodulokhoz tartozé feladatprofilokat és az ehhez
sziikséges tulajdonsigprofilokat. Az tjszertiség a kordbbi OKJ-hez képest, hogy a szakmai
kompetencidk (szakmai ismeretek és szakmai készségek) mellett a személyes, térsas és mod-
szerkompetencidk is megjelennek a képzési programban. Az igazi visszajelzést az els6
képzési programok szerint végzett felndtt tanuldk adjak majd.

A két szakképesités a kozgazdasigi megkozelitésbdl eredden a Pénziigyminisztérium
(az6ta Nemzetgazdasagi Minisztérium) hataskorébe tartozé szakképesités lett hazankban,
ezzel ersitve a szervezetek miikodtetéséhez sziikséges gazdalkodasi és menedzsment kom-
petenciakat. fgy a programban megerdsitettiik azokat a tartalmakat, melyek a kozdsségfej-
lesztéshez és a civil tirsadalom fejlesztéséhez sziikséges ismeretek, készségek és képességek
elsajatitasat segitik eld.

7.5.1. A kézosségi-civil szervezd felséfokii szakképesitési program®
A kozgazdasigi szakmacsoportba tartozé szakképzési program tartalmazza a két empirikus
kutatas tapasztalatai alapjan megfogalmazott kovetelményeket. Az aldbbiakban nem a teljes

19 A kozosségi-civil szervezd programot a Nonprofit Képzési Mithely tagjai, dr. Bartal Annaméria
(Pazmény Péter Tudomdnyegyetem), Brachinger Tamas (E6tvs Jozsef Féiskola, Baja), Briill Edit (Budapesti
Muvelédési Kozpont), dr. Pavluska Valéria (Pécsi Tudoményegyetem), Péterfi Ferenc (Kozosségfejleszts
Egyesiilete), Dr. Vercseg Ilona (Kozosségfejleszté Egyesiilete) és Arapovics Maria (ELTE PPK) dolgoztdk ki
(ut6bbi koordinécidja mellett). A képzési program két modult dtvett a Pénziigyminisztérium hataskorébe
tartozo tizleti szakiigyintézd szakképesitésbsl, mely modulok feleldse dr. Henczi Lajos volt. A kompetenci-
aalapi és modulrendszeri képzési programot az ELTE PPK terjesztette be a Nemzeti Szakképzési és
Feln6ttképzési Tandcs elé, és bekeriilt az Orszagos Képzési Jegyzékbe.
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programot mutatjuk, be csupan a program moduléris szerkezetét, kiemeljiik a szakmai-, a
személyes-, a tirsas- és a modszerkompetenecidkat, melyek a delfi kutatisban a civil
aktivitasra és a szervezeti miikodésre vonatkoz6 kérdés vélaszaibol mar ismerdsek lehet-
nek. Mindenek el6tt a munkateriilet bemutatdsa sziikséges.

Kozosségi-civil szervezd szakképesités munkateriiletének rovid, jellemzd feladat-leirdsa:

- Kozremiikodik a nonprofit szervezetek alapitasdval és miikodésével kapcsolatos
szervezési feladatok jogszeri lebonyolitdsdban.

- Kiépiti a helyi kapcsolatrendszert, partnerségi egyiittmiikodést épit.

— Oszténzi a lokalis részvételt, szakmailag timogatja a helyi cselekvést.

- Kozremtikodik a gazdalkodast érint dontések elSkészitésében, megvaldsitisiban
és ellendrzésében.

- Részt vesz a nonprofit szervezetek szervezeti-vezetési feladatainak elldtdsiban.

- Kozremiikédik a modern marketing és a public relations nonprofit szervezetekre
specifikalt alkalmazasaban.

— Hazai és nemzetkozi projekteket, palyazatokat tervez meg és bonyolit le.

— Forristeremtési technikdkat alkalmaz.

- Képzéseket, tréningeket szervez, timogatja az élethosszig tarté tanulast.

- Segiti a szervezet munkatarsai, 6nkéntesei munkédjanak koordinalasat.

—  Modern kommunikiciés eszkdzok, csatorndk és technikdk segitségével tigyviteli
feladatokat 14t el.

- Alkalmazza az érdekérvényesits és érdekképviseleti technikakat.

A kozosségi-civil szervezd szakképzési program modularis felépitése
4. sz. tabla. A kozosségi-civil szervez$ szakképzési program moduljai

A 55 345 03 0000 00 00 AZONOSITO SZAMU, KOZOSSEGI -CIVIL SZERVEZO
MEGNEVEZESU SZAKKEPESITES SZAKMAI KOVETELMENYMODULJAINAK

Azonositéja  megnevezése

2720-06 Civil térsadalom — civil-nonprofit szervezetek

2721-06 Kozosségszervezés 11.

2722-06 A nonprofit szervezetek menedzselése

2004-06 Projekttervezés és projektmenedzsment

2723-06 Kozosségi tanulds és szervezése

2001-06 Az iizletvitellel kapcsolatos személyes és szervezeti kommunikacios

feladatok magyar és idegen nyelven
2025-06 Szamitéstechnikai feladatok

A szakmai kompetencidk mellett elsajititandé kompetencidkat, a teljes szakképesités
szakmai és vizsgakovetelményeit a pénziigyminisztérium hataskorébe tartozo szakképe-
sitések szakmai és vizsgakovetelményeirdl sz6l6 23/2008. (VIIL.08.) PM rendelet
tartalmazza.
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7.5.2. Nonprofit menedzser és nonprofit iigyintézd program®

A fentiekhez hasonléan a kutatdsunk elsé fordulds eredményeinek figyelembevételével
késziiltek el a szakképesités szakmai és vizsgakovetelményei.

A nonprofit menedzser szakképesités munkateriiletének révid, jellemzd leirdsa:

Kézremikodik nonprofit szervezetek alapitdsiban, miikodés feltételeinek biztositasdban,
a munkatarsak irdnyitdsaban.

Folyamatos kapcsolatokat dpol a nonprofit szervezet tagsdgaval és vélasztott vezetSivel
vagy kuratériumaval, biztositja az informaci6-aramlast és véleménycserét.

Részt vesz a helyi kapcsolatrendszer kiépitésében, és gondozza a szakmai kapcsolatokat.
Kozremtikodik a szervezet tevékenységének, munkaprogramjanak tervezésében,
iranyitisiban, elemzésében és értékelésében.

Projekteket tervez és megvalGsitasukat irdnyitja.

Részt vesz a pénziigyi-gazdalkodasi tevékenység irdnyitasaban, ellenérzésében.
Egyiittmiikodik onkéntesekkel, illetve koordindlja munkéjukat.

Forrasteremtési technikakat alkalmaz, megszervezi és miikodteti a palyazatfigyelési

és timogatas-szervezdi rendszert.

Irényitja és szervezi a PR- és marketingfeladatokat.

Rendezvényeket és képzéseket szervez.

Kapcsolatokat tart, illetve egyiittmiikodik hazai és nemzetkézi nonprofit szervezetekkel.
Képviseli a szervezetet, tajékoztatast nyujt, adatot szolgaltat.

Alkalmazza az érdekérvényesit és érdekképviseleti technikékat.

Megszervezi és miikodteti a naprakész, tobbfunkciés nyilvantartdsok rendszerét.
Szamitastechnikai eszkozoket alkalmaz az tigyviteli feladatok ellatdsihoz.

Motivicids eszkozoket alkalmaz.

20 A 54 345 04 0000 00 00 azonositészimu nonprofit menedzser (és annak részteriileteit magéban
foglalé nonprofit tigyintéz8) program kompetenciaalapti és modulrendszeri kidolgozasiban Briill Edit és
Arapovics Mdria vett részt. A szakma korabban,1998-ban keriil be az Orszagos Képzési Jegyzékbe.
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A modulrendszerti nonprofit menedzser szakképzési program felépitése

5. sz. tabla. A nonprofit menedzser szakképzési program és a nonprofit iigyintézé
rész-szakképesités moduljai

AZ 54 345 04 0000 00 00 AZONOSITO SZAMU, NONPROFIT MENEDZSER
MEGNEVEZESU SZAKKEPESITES SZAKMAI KOVETELMENYMODULJAINAK

Azonositéja  megnevezése

2695-06 Szervezetalapités, szervezetvezetés

2696-06 Kozosségszervezés L.

2004-06 Projekttervezés és projektmenedzsment

2697-06 Rendezvények és képzési programok szervezése
2719-06 Nonprofit szervezetek gazdalkoddsa és pénziigyei
2698-06 Marketing és PR

1980-06 Ugyviteli feladatok
2025-06 Szamitastechnikai feladatok

AZ 54 345 04 0100 52 01 AZONOSITO SZAMU, NONPROFIT UGYINTEZO
MEGNEVEZESU RESZ-SZAKKEPESITES SZAKMAI KOVETELMENYMODULJAINAK

Azonositéja  megnevezése

2695-06 Szervezetalapités, szervezetvezetés

2719-06 Nonprofit szervezetek gazdalkoddsa és pénziigyei
2698-06 Marketing és PR

1980-06 Ugyviteli feladatok

2025-06 Szamitéstechnikai feladatok

A szakmai kompetencidk mellett elsajatitandé kompetencidkat az aldbbi tdbldzatban
foglaltuk ssze. A teljes szakképesités szakmai és vizsgakovetelményeit a pénziigyminisztérium
hatéskorébe tartozé szakképesitések szakmai és vizsgakovetelményeirdl szolé 23/2008.
(VIIL08.) PM rendelet tartalmazza.

A disszertacié keretén beliil elvégzett kutatds eredményeinek felhaszndldsaval kidolgozott
pedagdgiai programok —a 2008 augusztusiban kihirdetett pénziigyminisztériumi rendeletnek
megfeleléen — 2009. januar elsejétdl elindultak.

A civil-nonprofit szektor andragégiai jelentdségének és jellemzsinek feltardsira elGszor
tortént kisérlet a Magyarorszagon. A felnéttkori tanitis-tanulas e fontos szakdga allapotanak
bemutatasa a lehetd legszélesebb kortien és a jovdre nézve fontos tanulsdgokat eredményezd médon
valésult meg. A kutatés lefolydsa azt mutatja, hogy a hazai andragégia-tudomany torténe-
tében ritka, a kiilonb6z8 tudoményos és szakmai miihelyek kozétti olyan modell-értékd
koopericié jott létre, amelyben két pedagdgiai képzési program is megsziilethetett. A felsd-
oktatasi és a felndttoktatdsi menedzsment szimara a Nonprofit Képzési Miihely egyarant a
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tanulé szervezet kival6 példja is egyben. A Mihely egyiittmi(ikodési kulttrdja 4ltaldban a
mitrix-szervezeteket jellemzi, s amint a programok létrejétte bizonyitotta, kivaldan alkalmas
a kutatési eredmények miel$bbi gyakorlati felhasznaldsit elémozditani.
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